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Acta nimero 002 de la ses1on ordlnarla del dla martes 29 de JullO de 1997
| Pre81den01a de los honorables Senadores Amylkar Davzd Acosta Medma Consuelo Duran de Mustafa

En Santa Fe de Bogota D.C, alosvemtmueve_ ‘
(29) dias del mes’ de julio de mil novecientos ~
“noventay siete (1997), previa citacién, se reunie-

" ron en el recinto del Senado de la Republlca los

" _miembros del mismo, con el fin de sesionar en

pleno \
1
Llamado a lista’

- La pnmera Vicepresidente dela Corporac1on
honorable Senadora Consuelo Durin de Mustaf3,

* ““indicaala Secretarfa ilamara lista y contestan los

-slguxentes honorables Senadores:

Contestan a lista los siguientes honorables ‘
_~ "Senadores:- '

o Acosta Bendeck Gabriel

~ Acosta Medina Amylkar Davi_d

. 'Albornoz Guerrero Carlos

~ Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
~ Angulo Gémez Guillermo
~ Barco Lépez Victor Renan.
Blel Saad Vicente '

. Blum de Barberi Claudia =~ - .~
Botello Gomez Luis Jesis .
Bustamante Maria del Socorro.

. Caballero Aduén Enrique

..'Caicedo Ferrer Juan Martin -

‘Camargo Salamanca Gabriel. -
Caro-de.Pulido Im_la Edilsa

y Hugo Serrano Gomez

Cepeda Sirabia Efrain José -

Chamorro Cruz Jimmy
Char Abdala Fuad Ricardo

" Clopatofsky Ghisays Jairo -

Corsi Otélo;a Carlos Eduardo ‘

Cristo Sahitin Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel -

' Cuéllar Bastidas Parmenio

De los Rios Herrera Juvenal

- Diaz Peris Eugenio José
- Diaz Ramirez Alvaro
" Durén de Mustaf4 Consuelo
i Dussaxi Calderén Jaime

Escobar Avilés Jorge -
Escobar Ferndndez Jairo

“Flérez Vélez Omar .

Galvis Hemandez Gustavo

" Garcia OI]uela Carlos Armando :
Garcia Romero Alvaro-

Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria Roberto . -

. Giraldo Hurtado Luis Guillermo

Gnecco Cerchar José Eduardof )
Goémez Agidelo Hernin

: Gomez Hermida José Antonio °
. Gémez Hurtado Equque
. -Gonzélez de Perdomo Consuelo -

Gonzilez Sierra Alvaro Antonio
Gutiérrez Gémez Luis Enrique

'Hernandez Restrepo Jorge Albérto
" Hoyos Aristiz4bal Luis Alfonso

‘Hoyos Chamorro Silvio Marlano

. Hurtado . Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Aurelio

" Jiménez Salazar Pedro Antonio
- Lamk Valencia Mario Said =
" Lopesierra Samuel Santander

Lopez ¢ Cabrales Juan Manuel
Lozada Marquez Rlcardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto

: Mar@xnez Naranjo Jorge Ennque
‘Martinez Simahén Carlos
. Matus Torres Elias‘AntoniQ :

Mejia Lopez Alvaro - .
Mendoza Cardenas J osé Lu1s“ -

" Moreno Ro;as Samuel
- Motta Motta Hernan .
- Muelas Hurtado Lorenzo

Muyuy J acaname] oy Gabnel :
Nader Néder Salomén.

- Name Teran José A_ntomo :

Ortiz Hurtado Jaime
Pava Camelo Humberto

Pérez Bonilla Luis Eladio * .~ ~
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Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pizano de Narvaez Eduardo ‘
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
.Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Salazar Cetina Nayid
Serrano Gémez Hugo
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Burgos Hernando
Suérez Letrado Jesis Maria
Tamayo Mor6n Amadeo
. Torres Barrera Hernando
Torres Benavides Marcelo,
Turbay Quintero Julio César
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras Germén
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar
Zuluaga Ruiz Mauricio.
Santa Fe de Bogota, D. C.,29 de julio de 1997.
Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:”

Arrézola Ospina Emiro José
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cérdoba de Castro Piedad

Cruz Roldén Ignacio José
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Guerra Serna Bernardo -

Guerra Tulena Julio César
Londofio Capurro Luis Fernando
Ocampo Oépina Guillermo
Trujillo Garcfa José Renén.

SantaFede Bogota,D.C,, 29 dejuliode 1997.

* ok k

Santa Fe de Bogoti, D. C. , julio 28 de 1997
Doctor

PEDRO.PUMAREJO VEGA

Secretario General

Santa Fe de Bogota D.C. _]LlllO 29 de 1997
Doctor '

PEDRO PUMAREJO

Secretario General

Honorable Senado de la Repubhca

La ciudad.

Estimado doctor Pumarejo:

Por medio de la presente, me permito SOllCl-
tarle sirva excusar al honorable Senador Emiro
José Arrazola Ospina, qu1en por motivos de

- salud no podr4 asistir a la sesién ordinaria citada

para el dia de hoy.

En los préximos dias, haremos llegar a su
despacho la correspondiente excusa médica.

Agradeciendo su-atenicién.
Cordial saludo, _
Margarita Maria Guzmdn Barréra,

Asistente del Senador.

***

Santa Fe de Bogota D. C,, julio 29 de 1997
Doctor
PEDRO PUMAREJO
. Secretarlo General
Honorable Senado de la Repubhca
Ciudad.

- Cordial saludo:

Solicitole excusarme para las sesiones plena-
rias de esta'semana. Circunstancias ajenas a mi
voluntad me impiden asistir a ellas

Cordlalmente ,
Bernardo Guerra Serna,
Senador de la Republica.

k % ¥

Santa Fe de Bogota, D. C.., julio 29 de 1997

Doctor

AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA

Presidente

Honorable Senado de la Repﬁblioa

Ciudad._ '

- Porinstrucciones del honorable Senador Julio
César Guerra Tuléna, y por inconvenientes en el
desplazamiento a la ciudad de Bogota, me permi-
to excusarlo de asistir ala plenaria del Senado del
dia de hoy.

contrarse incapacitado como consta en excusa
médica anexa.

Agradeciendo su atencion.
Atentamente, _
Diana Cecilia Monroy,
) o Asistente U.T.L.
Dr. Plinio Urueta Ayola
Medicina Interna .
Universidad de Cartagena -

Edificio Banco de Colombia 3er piso - Telé- -
fono 642072

Fecha: VII-27 de 1997

R./ :
El suscrito hace constar que el doctor Carlos
Espmosa Faccio-Lince se encuentra incapacita-
do por el término de tres dias por recibir trauma
region muscular, al sufrir torcedura del pie se
recomienda sea atendido por ortopedia.

Atentamente, R

' - . Plinio Urueta.
~ Reg. 497 Bolivar.

¥k ok

Santa Fe de Bogota D. C, julio 29 de 1997

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Senado de la Repitiblica .

Ciudad.

Respetado doctor:

Por instruccion del Senador Carlos Augusto
Celis Gutiérrez, me permito solicitarle a usted, se

_ digne excusarlo ante la plenariadel dia de hoy, ya

que por motivos ajenos a su voluntad le es
imposible asistir.

“Agradezco-su amable atencmn
Atentamente, .
- Martha Luz Bermiidez G.

Secretaria.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 4:30 p.m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion. )

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA

Cordialmente para la sesién ordinaria del dfa martes 29
Senado de la Repiblica : ’ ; | ) de julio de 1997
: Gina Isabel Harb Feris,
Ciudad. s = Hora: 3:00 p.m.
Asesora honorable Senador, )
Respetado doctor: , o i , . I
. - . Julio César Guerra Tulena. c
Por medio de la presente me permito excusar- .o : Llamado a lista .
me de no asistir a la plenaria del dia martes 29 del ~ - ) o / IT
presente mes, por encontrarme en New York . Santa Fe de Bogotd, D. C., julio 29.de 1997 ¢ypsideracién y aprobacién de las Actas
1nv1t.ado. por Naolones Unidas a participar en un Doctor . _ niimeros 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 52
seminario sobre gobernabilidad. PEDRO PUMAREIJO VEGA correspondientes a las Sesiones Ordinarias
Agradezco su amable atencion a la presente . Secretario General _ . de los dias 20, 22 y 27 de mayo; 3,11, 17, 18,
reciba mi cordial saludo. . o , 19y 20 de junio de 1997; 006 extraordmarla
: . P - Senado de la Repiblica . _
Atentamente, , o ESD. ) ‘ : correspondlente a la sesion del 24 de junio y
. Piedad Cérdoba de Castro, ‘ ‘ 001 de la sesién ordinaria del dia 20 de julio

e Muy comedidamente solicitoexcusar,de asis- ~ de 1997, publicadas en laGacefa del Congreso
. Senadora de la Ropuollca. tir ala sesion plenaria del dia de hoy, alhonorable  ntimeros 158, 165, 186, 198, 213, 235, 236, 244,
(Anexo invitacién de Naciones Unidas). . Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince por en-- . 245,257y ... de 1997.
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Objeciones del Presidente de la Republlca a
. proyectos de ley aprobados por-el Congreso o

(Para de51gnar Comlslon)

- Proyecto deley niimero 243 de 1996 Senado,

063. de 1996 Camara, mediante la cual la

_ Nacidn se asocia a la conmémoracion del Pri-

rae mteres social.

mer Centenario de la fundacion del municipio de

. Puerto Tejada (departamento del Cauca), y se

ordena la realizacion de obras de infraestructu-

% ok k'

Proyecto de ley néimero 145 de 1995 Senado,
324 de 1996 -Camara, ' ]
Nacidn se asocia a la conmemoracion de los 280
‘aiios delmunicipio de Guadalupe, departamento
del Huila, se ordena cofinanciar unas obras ys se
dictan otras dlsposwzones

- Skok ok

Proyecto de ley niimero 54de 1996 Senado,

221 de 1996 Camara, por medio de la cual se
_modifican los articulos 3% 4° (. literales'a yb),8°
y-92 de la Ley 70 de 1931 y se dictan otras .

disposiciones.

. Proyectodeley nimero 87 de 1996 Senado,

- 224 de 1996 Camara, por medio de la cual-la

Naciénseasociaala celebraciondelos 170 afios

“del Colegzo Nacional Universitario de Velez, en
el departamento de Santander - ~

* K %

Proyecto deley niimero 214 de 1995 Senado, ‘
119 de 1996 Camara, por medio de la cual se

. ordena la creacion y funcionamiento de la

Seccional de la Universidad Nacional en el mu-

h mczpzo de Mompogc, departamento de,Bolwar B

® ok k.

Proyecto de ley ndmero 93 de 1996 Senado,

291 de 1997 Camara, por medio de la-cual se
autorizala emisién de la estampilla Universidad

- Tecnolégica de Pereira Siglo XXI para el desa-
rrollo del e]e cafetero. = . Vo

***

Proyecto deley niimero 71 de 1996 Senado,
223 de 1996 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion- de los
veinte afios de la creacionde la Universidad de
La Guajira, se enaltece su labor en la capacita-
cion de sus profeszonales se ordena la realiza-

-~ cidn de ungs obras de infraestructura’y dotacion
. demedios para la investigacion czentzﬁca social

y se dlctan olras normas.
* * ok

Proyecto deley ntimero 169 de 1995 Senado, ‘
~.330.de 1996 Camara, por medio dela cual se
. ordena la -construccion del aeropuerto de -
-Villavicencio, por el sistema de concesion; yse

S dtctan otras disposiciones.

\é\\

* ¥k

Proyecto deley niimero 235 de 1996 Senado,

- 154.de 1996 Camara, por la cual se establece el -
. segiiro ecolégico, se modifica el Codigo Penal, y. '
. se dzctan otras a’zsposzczones '

mediante la cual la-

 Gaceta del- Congreso ntimero 220 de 1997.

. N IV L
Lectura de ponencias y consideracién -
"de proyectos en segundo debate
" Proyectodeley niimero 222 de 1997 Senado,

por medio de ld cual se aprueba el “Acuerdode
- Comercio enire el Gobierno de la Repriblica de ‘

~Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de

" Indonesia”, hecho en Jakarta el 24 de octubre ’

‘de1996. ' i
Ponente para se gundo debate honorable Se-

- nador Emiro José Arrazola Ospina.

Publlcaclones

Senado: Proyecto pubhcado en 1aGaceta del
-Congreso ntimero 107 de 1997.

* Ponencia para pnmer debate pubhcada en la
Gaceta del Congreso niimero 203.de 1997.

Ponenc1a para segundo debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso nimero- 220 de 1997.-

- Autores: sefiores Mnistros ‘de: Relaciones

‘Exteriores, doctoraMarzaEmmaMe]ta Vélezy
Comercw ‘Exterior, doctor Carlos Ronderos"-

Torres. oo
: EEX

Proyecto de ley niimero 221 de 1997 Senado, ‘

por medio de la cual se aprueba el “Convenio

Coimercial entre-el Gobierno de la Republzca de

Colombia y.la Federacion de Rusia”; hecho en
Cartagena el 18 de octubre de 1995

Ponente para segundo debate: honorable Se--

nador Luis Emilio Sierra Gra]ales
Publicaciones: -

~ Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta del
Congreso ndmero 107 de 1997.

Ponencia para pruner debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 203 de 1997.

Ponenciaparase gundo debate pubhcada en la
- Gaceta del Congreso ntimero 212 de 1997.

Autores: sefiores Ministros de: Relaciones
. Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez y.

Comercio Exterlor docfor Carlos Ronderos

‘Torres - A g
'* * %

Proyecto de ley niimero 202 de 1997 Senado,. :

182 de 1996 Camara, por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea Departamental de Cal-
das, para ordenar la enisién de la estampilla.
Universidad de Caldas -Universidad Nacional-
‘Sede Manizales, hacia el tercer milenio.

Ponente para segundo debate: honorable
: Senador Victor Rendn Barco Lopez

Pubhcacmnes

Congreso nimero 503 de 1996.

- Ponencia para prlmer debate publlcada enla
- capltal zmportancza en este mumapto

Gaceta del Congreso niimero 179 de 1997.
.Ponencia para se gundo debate pubhcada en la

Autores: honorable Senador Luis Emilio

' “Sierra Gra]ales y otros. ;

.***

Proyecto de ley namero 248 de 1997 Senado,
050 de 1996 Camara, por la cual se modtﬁcaa

~Senado: Proyecto pubhcado enla Gaceta del '

parczalmente laLey 5° de 1 992 Y. la Ley 186 de
1995 articulos 2% 3%y, L

“Ponente para segundo- debate: honorable
Senador José f Rendn T ru]zllo Garcza

Pubhcacxones

Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta del ‘ "
' Congreso ntimero 316 de-1996.-

Ponencia para prlmer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso nimero 111 de 1997. -

Ponencia para segundo debate pubhcada enla .
Gaceta del Congreso niimero 139 de 1997.

- Autora: honorable RepresentanteMarthaLuna

Morales ) ) .
e *. % =i< )

Proyecto de ley niimero 241 de 1997 Senado,

- por la cual la Nacién se asocia a'la celébracion

de los trescientos afios de la fundaczon de la
Inspecczon de Naranjal, municipio de T imand en
el departamento del Huila: - '

" Ponente para segundo debate: ‘Honorable Se-
nador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publlcaclones . ,

" Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso nimero 108 de 1996. '

Ponencia para prlmer debate’ pubhcada enla
Gaceta del Congreso nimero 212 de 1997.

- Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 220-de 1997.

Autor: honorable Senador Rodrtgo Villalba

" _ Mosquera.

%k ok %k

Proyecto de ley niimero 219 de 1997 Senado, '
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo,
sobre asistencia a la Nifiez entre la Répiiblica de

~ Colombia y la Repiiblica de Chile”, hecho en.
Santa Fe de Bogoti el 16 de julio de. 1 991.-

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jairo Clbpatofsky Ghisays.

Proyecto pubhcado enla Gaceta del Corrgreso -
nimero 107 de 1997. R T

Ponencia para prlmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 221 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicadaenla .

: _G_aceta del Congreso niimero 285 de 1997. -

Autoras: sefioras Ministras de: Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez'y
de Salud, doctoraMaria Teresa Forero de Saade

k %k 3k

‘ Proyecto de ley nimero 254 de 1997 Senado, o

. por medio de la cual-la Nacion se-asocia a la -

‘celebracion de los cuatrocientos cincuenta aros .
de la fundacion de la ciudad de Pamplona y se
autorizanunos gastos de inversion para obras de

Ponente para segundo debate honorable V

Senador Ignacio C ruz Roldan. -

Publicaciones: -
- Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta del

” Congreso niimero 188 de 1997.

. Ponencia para prlmer debate publlcada enla

~ Gaceta del Congreso niimero 221 de 1997
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Ponencia para segundo debate publicada enla

‘ Gaceta del Congreso niimero-224 de 1997.

Autor honorable. Senador Constantmo Portzlla -
= Bermudez ’ :

" Proyécfo dé ley riimero 162 de 1996 'Sen»édo,
.014 de 1996 Camara, por la cual se reglamenta

el ejercicio de la profeszon de Arquitectura y.sus

- profesiones auxiliares, se crean los Conse]os
Profesionales deArquitecturay profesiones aiuxi-

liares, sedicta el Codtgo de Etica Piofesional, se
establece el régimen disciplinario para estas

" profesionésyotras disposiciones, y sereestructu-

ra el Consejo Nacional de Ingenieriay Arquitec-
tura en Consejo Profesional de Ingemerla y

; profeszones auxiliares. -

Ponente para segundo debate: honorable

* SenadorJuan Guillermo Angel M e]za

Publncacnones
~ Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta del

- Congreso niimero 290 de 1996.

—

_yZambrano Pantom

Ponencia para prlmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 191'dé. 1997.

Ponencia para segundo debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso nimero 224 de 1997.

. Autores honorables_Representantes Julzo )
: Enrzque Acosta yAlonso Acosta .

***

o Proyecto de ley niimero 229 de 1997 Senadd, o
. 186 de 1996 Camara, por medio de la cual se

crea un Estatuto Especial para. el desarrollo
sostenible del departamento del Amazonas y se
dictas otras dzspos:c:ones

- Ponente para segundo debate: honorable

~ Senador J. orge Eduardo Gechem T urbay

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso ntimero 508 de 1996.
~ Ponencia para prlrner debate- publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 149 de 1997.

Miércoles 6 de agosto de1997 .
Négocios sustanciados por la Presidéncia/'
| E VI ' :
Lo que propongan los honorables
: .Senadores .
' El Premdente S .
AMYLKAR DA VID ACOST A MEDINA
La Primera V1cepre51dente
MARIA CONSUELODURANDE MUSTAFA
- El Segundo Vlcepre51dente :
- H UGO SERRANO GOMEZ
“El Secretarlo General,

PEDRO PUMAREJ o VEGA :

II

Consnderacmn y aprobacnon de las Actas ni-
meros 44; 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 52
correspondlentes a las Sesmnes Ordinarias
de los dias 20, 22 y 27 de mayo; 3, 11, 17, 18,

19 y 20 de junio de 1997; 006 extraordmarla_

correspondlente a la sesion del 24 de junio y
001 de la sesién ordinaria el dia 20 de juliode

- 1997, publicadas en la Gaceta del Congreso

nimeros 158 165, 186, 198, 213; 235, 236, 244,
245,257 y ... de 1997

La Presidencia aplaza ladiscusion de las actas

* mencionadas, hasta tanto se reglstre el quorum

reglamentario. N ;

m .

ObJec1ones del Pres1dente dela Republlca a

. proyectos de ley aprobados por el Congreso
(Para designar Comisién)-

' Por Secretaria se da lectura al informe de
‘objeciones presentado por.el E]ecutlvo al-Pro-

“yecto de ley nimero 243 de 1996 Senado, 063 de*

1996 Cémara.”

“Mediante-la cual la Nacmn se asocia a lax

-conmemoracion del Primer Centenario de la fun-
‘daci6n del municipio de Puerto Tejada (departa-

mento del Cauca), y $e ordena la realizacién dé -

Ponencia para segundo debate publicadaenla -obras de infraestructura e interés social”.

_ Gaceta del Congreso nimero 212 de 1997.

‘Autor: honorable Representante: Hernando

%ok ¥

2

’Proyec‘to de ley miihero 78 de 1996 Senado,

por medio de la ¢ual se adoptan medidas en

“relacioén con el manejo de las obligaciones con--

‘tingentes de las entidades estatales y se dictan .
dzsposzcwnes en materia de endeudamlento pu-
blico. : -

Ponentes para segundo debate: honorables

. Senadores Maria Isqbel Cruz Velasco yAurelto

Iragorri Hormaza.
- Publicaciones:
“Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta del .

B Congreso ntmero 332 de 1996.

Ponencia para prlrner debate pubhcada en la
Gaceta del Congreso nimero 203 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en la.

Gaceta del Congreso ntimero 230 de 1997.

Autor sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, doctor José Antomo Ocampo Gaviria.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 2de ]llllO de 1997

. Doctor .

LUISFERNAN DO LONDONO CAPURRO
. Presidente . —e

Senado de-la Repubhca
: C1udad

Sefior Pre51dente

Sin la correspondlente sancin ejecutlva el
Gobierno Nacional se permite devolver por razo-

nes de inconstitucionalidad el Proyecto de ley

namero 243 de.1996 Senado nimero 063 de
1996 Camara “mediante la cual la Nacién se

asociaala Conmemorac1on del Primer Centena- -
'rio de la Fundacién del” municipio de Puerto-

Tejada (departamento del Cauca), y se ordena la
realizacién de obras de infraestructura e intérés

social”. Las razones que fundamentan la obje-

cion, sor las siguientes:
“1. De conformidad con lo prev1sto en el

articulo 2° del proyecto en mencién, se autoriza |

al Gobierno Nacjonal para asignar dentro del

‘ presupuesto de las vigencias de 1997 y 1998 las

sumas necesarias para llevar acabo la construc: - .-
-~ cién del Estadio Centenario en el municipio de- -

Puerto Tejada, departamento del Cauca.

s

‘Sobreel partlcular elarticulo 21 de la Ley60

~de 1993, dispone que la participacién de los

mun1c1p10s en los-ingresos corrientes de la Na-
cién de que .trata.el artlculo 357 de la Carta

Politica, se destinarén, en materia de educacion

fisica, educacién y' deporte, -entre otras, a la -

-“inversién en instalaciones deportivas”. De otra
‘parte, el pardgrafo de dicho articulo establece

que.en el Presupuesto General de la Nacién no
podrén incluirse apropiaciones:para los mismos
fines de dicho articulo, .con el- objeto de ser

A transferldas alasentidades temtonales diferen-
tes-a las participaciones reglamentadas en el -

Capitulo III de Ia ley.

~ Enrelacién con lo anterlor la Corte Constl-
tuc1onal en Sentencia C-017 de 1997, al decla-

. 1ar fundadas las objeciones presidenciales, for-

muladas respecto del literal c) del articulo 42 del
Proyecto de ley niimero 167 de 1995 Senado y

152de. 1995 Cémara, en materia de construccion

de acueductos y alcantarillados, aspectd previs-

to en el numeral 4 del articulo 21 de la Ley 60de -

1993 €Xpuso:

.. El disefio y construccmn de. acueductos y
alcantarlllados corresponde a unafuncién a81g-
nada a 10s municipios en virtud de Ia ley organi-
ca que se ocupa de distribuir competencias 'y
recursos piblicos, la que adeni4s ha previsto la
fuente que servird a su financiacién y, por.con-

T

“La disposici6n examinada, por lo expuesto;

+ viola la Ley 60 de 1993 que tiene el caricter de

Ley Orgéanica. En este sentido, se vulnera el
articulo 151 dela C.P.; que expresamente sujeta

la actividad. leglslatlva\a lasleyes. orgamcas que -

explda el mismo Congreso”.

- 2.El articulo 3° del proyecto de ley al autori-- »
“zar al Gobierno Nacional para celebrar las . .

-siguiente, ha prohibido, de manera general que
_en ¢l presupuesto de la Nacién se incluyan
partidas adicionales. -

operaciones presupuestales necesarias para el

cumplimiento de lo dispuesto en el proyecto de

ley, vulnera la érbita de competencias atribuidas
ala Rama Legislativa en el Titulo XII, Capitulo -

IIT de 1a Constitucién Politica, toda vez que de
acuerdo con el criterio establecido por la Corte

a Constltucwnal en. Sentencm C—585 de 1996,

solo el Congreso en su condicién de legislador _

ordinario o el ejecutivo -cuando actia como - -
legislador extraordinario, tienen la pos1b111dad

de modificar el presupuesto.

-

Se cita acontinuacién la parte pertmente dela-

sentencia aludida:

“Ahora bien, la Constltucmn de 1991 qulso .

fortalecer las prerrogatlvas del Congreso duran-

te todo el proceso presupuestal con el fin de

reforzar el principio de legalidad del gasto, tal y

-como esta Corte lo ha destacado en multlples

oportumdades Asi en particular, en.materia de
gastos, la Carta elimind la figura de los créditos

o traslados adicionales administrativos que pré-
veia la -anterior Constitucién, por lo cual se

@
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puede concluir que tal y como esta Corte yalo ha
establecido, sélo el Congreso —como legislador
ordinario— o.el Ejecutivo —cuando actiia como
legislador extraordinario durante los estados de

excepcién—tienenla pos1b111dad de modlflcar el

presupuesto”,

De acuerdoconla ]urlsprudencm que antece-
de, la facultad que confiere al Gobierno Nacio-
nal pararealizar las operaciones presupuestales,
desconoce la competencia atribuida al Congreso
de la Reptiblica en los articulos 345 y 346 de la
Carta Politica. _

3. El articulo 3° del proyecto, autoriza 1gual-
mente al Gobierno Nacional para celebrar los
contratos necesarios para laejecucion plena de
lo dispuesto en el proyecto de ley.

‘Sobre el particular, encuentra el Gobierno

que dicha autorizacién resulta igualmente in-

constitucional, toda vez que de conformidad con
el articulo 150 numeral 9 de la Carta Politica
corresponde al Congreso de la Repiiblica, en
ejercicio de su funcidn legislativa,. “conceder
autorizaciones al Gobierno Nacional para cele-
brar contratos, negociar emprestltos y enajenar
bienes nacionales”.

No obstante, el articulo 154ibidem seiiala de
manera expresa que las leyes como las  que
«describe el numeral 9 citado, sélo podrén ser

. dictadas o reformadas por mlcxatlva del Gobierno
- Nacional. '

Enrazénalo expuesto, y como quiera que el
proyecto en mencion es de iniciativa parlamen-
taria y no contd en su tramite con el aval del

"-Gobierno, es-evidente su contradiccién con la

Carta Politica, en especial frente a las normas
citadas. -

Reiteramos a-los honorables Congresistas
nuestros sentimientos de consideracion y respeto.

Cordialmente, ‘
' (Firma ilegible).

El Viceministrode Hacienda y Crédito Piiblico, -

encargado de las funciones del Despacho del
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
) Eduardo Ferndndez Delgado.
_-LEY ....
mediante la cualla Naciénse asocia a la conme-
moracion del primer centenario de la fundacion
del municipio de Puerto Tejada (departamento
del Cauca), y se ordena la realizacion de obras
de infraestructura e interés sociall.
El Congreso de Colombia

En uso de su facultades que le confieren los
articulos 150, numerales 3 y 9 en armonia con el

356 y 366 de la Carta Politica,

’ _ DECRETA: ,
Articulo 12 La Nacidn se asocia a la.conme-

" moracion del primer centenario de la fundaci6n

del municipio de Puerto Tejada, departamento

del Cauca, a celebrarse el dia 17 de, septlembre )

de 1997.

Articulo 2% A partir de la sancion de la
presente ley y de conformidad con los articulos
334, 339 y 341 de la Constitucién Nacional,

~ autorizase al Gobierno Nacional para asignar

-dictan otras disposiciones”.

dentro del presupuesto de las vigencias de 1997
a 1998, las sumas necesarias para ejecutar la
siguiente obra de interés social en el departa-
mento del Cauca, municipio de Puerto Tejada.

1. Construccién del Estadio Centenario.

Articulo 32. Autorizase al Gobierno Nacional

para celebrar las operaciones presupuestales y
los contratos necesarios para la ejecucién plena
de lo dispuesto en la presente ley. -

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley se celebrardn conve-
nios interadministrativos entre la Nacién y el
departamento del Cauca.

Articulo 52 Autorizase la publicacién de dos
mil (2.000) ejemplares escritos de la trayectoria
historica del municipio de Puerto Tejada.

Articulo 6° La presente leyrige a partlr dela
fecha de su sancion.

- El Presidente del honorable Senado de la
Reptblica, ,

Luis Fernando Londoiio Capurro.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repubhca

Pedro Pumarejo Vega.

-El Presidente de. la honorable Camara de
Representantes, :
Giovanni Lamboglia Mazzilli.

'El Secretario General de la honorable Cémara

de Representantes
Diego Vivas Tafur.
La Presidencia designa a los honorables Sena-
dores Juan Manuel Lopez Cabrales y Aurelio

- Iragorri Hormaza, para que rindan uninforme ala

plenaria sobre las objeciones presentadas por el
Ejecutivo a este proyecto de ley.

Por Secretaria se da lectura al informe de
objeciones presentado porel Ejecutivo al Proyec-
to de ley ntimero 145 de ‘1995 Senado, 324 de
1996 Camara.

“Mediante la cual la Nacién se asocia a la

conmemoracion de los 280 afios del municipio de -

Guadalupe, departamento del Huila, se ordena
cofmancmr unas obras y se dlctan ofras disposi-
ciones”.

Santa Fe de Bogoté, D.C,, 2 dejuliode 1997
Doctor
- LUISFERNANDO LONDONO CAPURRO
Presidente
Senado de la Repﬁblica
- Ciudad.
* Sefior Presidente:

Sin la cbrrespondiente sancion ejecutiva, el
Gobiemo Nacional se permite devolver por ra-
zones de inconstitucionalidad el Proyecto deley

nuamero 145 de 1995 Senado, nimero 324 de

1996 Camara, “mediante la cual la Naci6n se
asocia a la conmemoracién de los 280 afios del
municipio de Guadalupe, departamento del
Huila, se ordena cofinanciar unas obras y se
Las razones' que
fundamentan la objecién, son las siguientes:

. 1. El proyecto de ley en el articulo 32 autoriza
al Gobierno Nacional para reasignar dentro del

presupuesto de inversion la suma de mil millo-
nes de pesos ($1.000.000:000) moneda legal,
con destino a la “Construccién de la bocatoma,

red de conduccidn, planta de tratamiento del
'acueducto de Guadalupe”.

Sobre el partlcular el articulo 2° de laLey 60
de 1993, prevé como de competencia de los -
municipios, en el sector de agua potable y sanea-
miento basico, asegurar la prestacién de los
servicios de agua potable, alcantarillado y solu-
ciones de tratamiento de aguas.

De igual manera, el articulo 21ibidem, dispo-
ne que la participacién de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacién de que trata el
articulo 357 de la Carta Politica, se destinaran,
en materia de servicios de agua potable y sanea-
miento bésico, a la construccién, ampliacién y
remodelacién de acueductos y alcantarillados.
De otra parte, el pardgrafo de dicho articulo
establece que en el Presupuesto General de la
Nacion no podrén incluirse apropiaciones para .
los mismos fines de dicho articulo, con el objeto
de ser transferidas a las entidades territoriales,
diferentes a las participaciones reglamentadas
en el Capitulo III de la ley. '

En relacion con lo anterior, 1la Corte Consti-

tucional,ensentencia C-017de 1997, al declarar
fundadas las objeciones presidenciales, formu-

ladas respecto del literal c) del articulo 4° del

Proyecto de ley niimero 167 de 1995. Senado y
152 de 1995 Camara, expuso:

... El diseflo y construccién de acueductos y
alcantarillados,’ corresponde a una funcién asig-
nada a los municipios en virtid de la ley orgéni-
ca que se ocupa de distribuir competencias y
recursos piblicos, la que ademds ha previsto la
fuente que servir4 a su financiacion y, por con-.
siguiente, ha prohibido, de manera general que’
en el presupuesto de la N acion se mcluyan
partldas adicionales. .

[13

“La disposicién examinada, por lo expuesto,
viola la Ley 60 de 1993 que tiene el caracter de
Ley Orgénica. En este_sentido, se vulnera el
articulo 151 dela C.P., que expresamcnte sujeta
la actividad leglslatlva alasleyes orgéanicas que
expida el mismo Congreso”. : ’

2. El articulo 4° del proyecto de ley al autori-
zar al Gobierno Nacional para celebrar las
operacionesy apropiaciones presupuestales ne-
cesarias parael cumplimiento de lo dispuesto en
el proyecto de ley, vulnera la érbita de compe-
tencias atribuidas a la Rama Legislativa en el
Titulo XI1, Capitulo III de la Constitucién Poli-
tica, toda vez que de acuerdo con el criterio
establecido por la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-585 de 1996, s6lo el Congreso en su

‘condicién de'legislador ordinario o el ejecutivo

cuando actiia como legislador extraordinario,
tienen la posibilidad de modificar el presupuesto.

Se citaa continuacién la parte pertinente de la
sentencia aludida:

“Ahora bien, la Constltucmn de 1991 quiso
fortalecerlas prerrogativas del Congreso duran-
te todo el proceso presupuestal, con el fin de
reforzar el principio de legalidad del gasto, taly
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como esta Corte 19 ha destacado en miltiples

" oportunidades. Asi en particular, en materia de

gastos, la Carta elimind la figura de los créditos
. otraslados adicionales administrativos que pre-
-veia la anterior Constitucion, por lo .cual se
puede concluir que tal y como esta Corte yaloha

establecido, s6lo el Congreso —como legislador - : YN
- para hacer las operaciones y apropiaciones

ordinario— o el Ejecutivo —cuando actfia como
legislador extraordinario durante los estados de
excepcidn—tienen la posibilidad de modlﬁcar el
presupuesto”.

De acuerdo con la ]urlspruden(:la que antece-
de, la facultad que confiere al Gobierno Nacio-
nal para realizar las operacioneés presupuestales,
desconoce la competencia atribuida al Congreso
de l1a Reptblica en los articulos 345 y 346 de la
Carta Politica.

Reiteramos a.los honorables Congresmtas
nuestros sentimientos de consideracion y respeto.

(Firma ilegible).
El VlCleIllStrO de Hacienda y Crédito Publi-

co, encargado de las funciones del Despacho del

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Eduardo Ferndndez Delgado.
LEY ... o

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

conmemoracion de los 280 arios del municipio

de Guadalupe, departamento del Huila, se

ordena cofinanciar unas obrasy se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asociaala celebra— .

cion de los 280 afios de la fundacién del munici-
pio de Guadalupe, departamento del Huila.

.Articulo 2°. La Nacién cofinanciard en un
setenta por ciento (70%) las siguientes obras y
programas de desarrollo:

a) Recuperacién socioeconémica de la
microcuenca de la quebrada La V1c1osa sobre el
-lado oriental;

b) Reforestacion de la cabecera de aguas;

¢) Construccion de 350 v1v1endas en el casco
urbano;

d) Construccién de 100 km de vias de
pavimentacion,;

e) Obras de me]oramlento del casco urbano
del municipio sobre el rio Suaza y reublcacmn
de las zonas de alto riesgo; _

f) Impulso de proyectos y programas de cul-
tura, recreaciony artes prom0v1endo con mayor
entus1asmo el ecoturismo.

Afticulo 32 A partir de la sancién de la
_presente ley y de conformidad con los articulos
334 y 341 de la Constitucién Politica de Colom-
bia, autorizase al Gobierno Nacional- para
reasignar dentro del presupuesto de inversién de
1996 destinado al Fondo Especial de la Presi-
dencia de la Repiiblica, la suma de mil millones
de pesos ($1.000.000.000) moneda legal, para

ejecutar la siguiente obra de interés social, en el

mumclplo de Guadalupe, departamento del
Huila, . . o .

'Repiiblica,

. Representantes,

Proyecto Aporte ‘
Construccién de la bocatoma, o
red de conduccién, planta de

gratamlento del acueducto de -

Guadalupe $1.000.000.000

Articulo 4. Se autoriza al Gobierno Nacional

presupuestales necesarias para el cumplimiento

. de la presente ley.

Articulo 52 La présente ley rige a partlr de la
fecha de su publicacidn.

El Presidente del honorable Senado de la

Luis Fernando Londorio Capﬁrrb

El Secretario General del honorable Senado
dela Repubhca

Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Cimara de

Giovanni Lamboglia Mazzilli.

El Secretario General de la honorable Cimara -

de Representantes,
" Diego Vlvas Taﬁtr
La Pres1den01a designa a los ‘honorables

‘Senadores: Rodrigo Villalba Mosquera y José’

Antonio Gémez Hermida, para que rindan un
informe ala plenaria sobre las objeciones presen-
tadas por el Ejecutivo a este proyecto de ley.

Por Secretaria se da lectura al informe de
objeciones presentado por el Ejecutivo al Proyec-
to de ley nirnero 54 de 1996 Senado 221de 1996
Cémara.

“Por medlo de la cual se modifican los articu-
los 3¢, 4% (literales a y b), 8 y 9°delaLey 70 de
1931 y se dictan otras dlsposwlones

Santa Fe de Bogoti, D.C. 16 de ]uho de 1997
Doctor

LUISFERNANDO LONDONO CAPURRO
Presidente

Honorable Senado de la Repiblica

Ciudad. \

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite objetar por razo-
nes de inconstitucionalidad el Proyecto de ley

ntimero 054 de 1996 Senado y nimero 221 de

1996 Camara de Representantes, “por medio de
la cual se modifica los articulo 3°, 4° (literal A y

'B), 82y 9% delaley 70 de 1931 yse dlctan otras

disposiciones”.

El referido proyecto fue presentado el 30 de
julio de 1996 ante el Senado de 1a Repiiblica, por
el honorable Senador Luis Gutiérrez Gémez.

Objecion por inconstitucionalidad parcial

Vulneracion del articulo 42 de la Constitucion

Politica

| El articulo 2¢ del proyectode ley al modificar
el articulo 4° de la Ley 70 de 1931, con el objeto

_de ampliar €l concepto de familia protegido por
lamencionadaley, incluy6la “unién ocasional”.

De suerte que al entender también como

famlha la unién dada de manera ocasxonal con-
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trarfa el precepto constitucional consagrado en

“el articulo 42 de la Carta, en cuyos términos, -

familia es la constituida mediante vinculo natu-
ral o juridico, por la decision libre de un hombre
y una mujer de contraer matfimonio o por la
voluntad responsable de conformarla. '

Asi las cosas, dentro del concepto de familia
no sélo es dable incluir la derivada de matrimo-
nioreligioso o civil, sino también la conformada
como unidn marital de hecho de forma perma-
nente y estable, que sélo carece del vinculo
juridico. '

~ En consecuencia, 1a Carta no protege ni otor- .

‘ga efectos. a los vinculos transitorios que no

tengan el prop051to de conformar una familia.

Por lo anterior no es posible otorgarle a Ia
“unidn ocasional” la prerrogativa de constituir
patrxmonlo familiar inalienable e inembargable,
propio del vinculo familiar como niicleo funda-
mental de la sociedad.

Reiteramos a los honorables Congresm- -
tas nuestros sentimientos de consideracién y

-respeto.

Atentamente, :
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Justicia y del Derecho,
Almabeatriz Rengifo Lopez.
S LEY ... C '

pbf medio de la cual se modifica el articulo 3%

42 (literal A y B), 8°y 9°de la Ley 70 de 1931

y se dictan otras disposiciones a fines sobre

constitucion voluntaria de patrimonio de familia.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.El articulo 3° de la Ley 70 de
1931, quedara asf:-

'Articulo '3 El patrimonio de familia no pue-
de constituirse, sino sobre el dominio pleno de
un inmueble que no posea con otra persona
proindiviso, ni esté gravado con hipoteca, censo
o anticresis y cuyo valor en el momento de la
constitucién no sea mayor de doscientos cincuenta
(250) salarios minimos mensuales vigentes.

Articulo 2% Los numerales a) y b) del articulo
4%dela Ley 70 de 1931, quedaran ast:

Articulo 42 EL patrimonio de familia puede-
constituirse a favor:

a) De una familia compuesta.por un hombre
y una mujer mediante matrimonio, o por compa-
fiero o compafiera permanente y los hijos de
éstos y aquéllos menores de edad;

b) De familid compuesta Ginicamente por un .
hombre 0 mujer mediante matrimonio, 0 por
compafiero 0 compafiera permanente, o.cuando
la uni6n se ha dado de manera ocasional.

Articulo 3° El articulo 8° de la Ley 70 de
1931, quedara asi:

Articulo 82 No puede constltulrse a favor de
una familia m4s de un patrimonio de esta clase.
Empero cuando el bien no alcance a valer el
equivalente de doscientos cincuenta (250) sala-
rios minimos mensuales vigentes, puede
adquirirse el domino de otros contlguos para
mtegrarle
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Artrculo 4°. El artrculo 9° de la Ley 70 de

1931, quedar asf:.

‘Articulo 9% El'mayor valor que puede adqur-
1ir el bien sobre el cual se constituye un patrimo-
~nio de familia, se cons1dera como un beneficio
adquirido'queno 'le quitaal patrlmonlo su caréc-
ter primitivo, aun cuando.el valor total del bien-
llegue a exceder de la suma equrvalente alos.
doscientos ‘cincuenta (250) salarios- minimos
legales vrgentes ~

Artlculo 5% La presente ley rrge a partir de su
promulgac1on y deroga todas las normas que le -

sean contrarias. .

'El Presidente’ del honorable Senado de la
Republrca ‘ ‘
' . Luis Ferhando Londono Capurro

El Secretario General: del honorable Senado
de la Republlca

. Pedro Pumare]o Vega

El Presrdente de Ia honorable Camara de
Representantes . :
o Glovanm Lamboglza Mazzilli.

» El Secretarro General de la honorable Camara
de Representantes,” - -

La Presrdencra desrgna alos honorables Sena-
dores: Ji immy Chamorro Cruz y Luis Ennque
Gutiérrez Gémez, para que rindanun informeala
- plenaria“sobre Ias objeciones presentadas por . el

3” E]ecunvo a este proyecto de ley.

7]

O Honorable Senado de la Repubhca

- Respetado sefior Presrdente

- Por: Secretarra se da lectura al informe de =
ob3ecrones presentado por el Ejecutivoal Proyec- -

todeley niimero 87 dc 1996 Senado 224 de 1996
Camara

~“Por medio de. la cual la Nacién se asocra ala
celebracién de los 170 afios del Colegio Nacional
- Universitario de Velez en el departamento de
- Santander”. - :

"~ Santa Fe de Bogota D. C '

"~ Doctor™ "~ . - . -’"
.LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
'Presrdente '

* Ciudad.

" Sinla correspondlente sancién e]ecutrva el
Goblerno Nacional se permite ob]etar por.razo-

* nes de inconstitucionalidad el Proyecto de ley . -

numero 87 de 1996 Senado, 224 de 1996 Cama-"

, “por medio de la cual la Nacion se asociaala
cclebracron de los 170 aiios del Colegio- Nacio-
nal Umversrtarlo de Velez €en el departamento

. de Santander”. _ . -

_ Elreferido proyecto fue presentado el 10 de
. septiembre de 1996 ante el Senado de'la Repi-
blica, . por- los- Senadores Gustavd Galvis.

*Hernandez'y José Luis Mendoza. .

ObJec10n por mconstltuclonalldad parclal
Vulneraczon de los articulos 345 y- 346
_de la €onstitucion Politica -
- El articulo 32 del proyecto de ley al autorizar
_ al Gobierno Nacional para efectuar las operacio-
nes presupuestales ‘necesarias. para el cumph-?

Dlego Vtvas T afur s

miento de lo drspuesto en el articulo 2° del :

proyecto\de léy, vulnerala 6rbita de compéten-
ciasdtribuidas ala Rama Legislativaen el Titulo

XII, Capitulo III de la Carta Politica, toda vez

que. de acuerdo con el criterio establecido por la

“Corte Constrtuc1onar en Sentericia C-685 de

1996, sélo el Congreso en su condicién de
" legislador ordinaric oel E]ecutrvo ,cuando actiia
como legislador extraordinario; tienen la posibi-
lrdad de modrfrcar el presupuesto., »

- Sobre el particular sefialé;  ~ . .

"-“Ahora bien, la Constltuc1on de 1991 qu1so
fortalecer las prerrogativas del Congreso duran-
te todo el proceso presupuestal con el fin de

~reforzar el principio de legalidad del gasto, tal y
como esta Corte lo ha destacado en miiltiples.

oportunidades. Asi, en particular, en materia de
gastos, la Carta eliminé la figura de los créditos
o traslados adicionales administrativos que pre-

“vefa la anterior Constituciény por_lo cual .se
puede concluir que tal como esta ‘Corté yaloha :
- establecido, sélo el Congreso —como legislador -

ordmarro— o el Ejecutlvo —cuando actia como

: leg1slador extraordinario durante los estados de
excepcion ~tienenla pos1b111dad de modificar el

presupuesto

‘Reiteramosaloshonorables Congresrstas nues-

tros sentimientos de con51deracron y afecto
. Atentamente !
ERNESTO SAMPER PIZAN O
El Mmrstro de Hacienda y Crédito Piiblico,
~ - José Antonio Ocampo Gaviria.

LEY ...

- de Santander. -
El Congreso dela Repubhca
.DECRETA:.

- Artlculo 1°. La Naci6n se asocia a la celebra- _

. “cién de.los 170 afios del Colegio Nacional de
* Vélez, departamento de Santander, plantel de
- educaciénsecundaria, que pertenecea laNacion

'y ha prestado a lo’ largo de’su éxistencia un
fecundo. aporte a la-educacion del pais. -

Artrculo 2° Parael debido cump11m1ento de:

lo dlspuesto ‘en la presente ley, el Gobierno
Nacional, ayudara a través de los mecanismos
de. cofinanciacién establecidos en las normas
sobré la materia, a cefectuar. las obras que a
- continuacién se detallan

) Construccron de un pol1deport1vo

b) Adqursrcron e 1mplementac10n de un s1ste-‘

ma de transporté escolar -

c) Adecuacién y compra de equrpos para la.

actuahzacron del laboratorio de sistemas;

- d) Adecuacién, y compra de equipos para’
! mstalacron del laboratorio de idiomas; '

e) Construccién de'nuevas aulas y de servi-

cios indispetisables para amphar y me]orar los ,
'serv1c10s de ediicacion; ’ -

- Ejecutivo a este proyecto deley.

El Vlcemlmstro de formacion bésica, encar-=:
gado de las funciones del despacho del Mmrstro“
~de Educacron :

. AL'ui_s Carvajal Basto. .

Paragrafo Los proyectos a que se ref1ere este -
articulo, deben estar previamente inscritos en el
correspond1ente Banco de Proyectos.

A_r,tlculo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional. .-
' para hacer las apropiaciones présupuestales re-

querldas para el cumplrm1ento de la presente .
ley :
* Articulo 4°. Esta ley. rrge i partlr de la fecha

~ desu publicacién.

' El Presidente. del honorable Senado de la'

Republlca L

Luls F ernando Londono Capurro.
< El Secretano General del honorable Senado '
de la Republlca ' S

‘ Pedro “Pumarejo Vega.
" El Presrdente de: la honorable Cédmara de - -
Representantes ; S
Giovanni Lamboglla M azzilli ,

. Fl Secretario General de la honorable Camara '
de Representantes, © '
- Dlego Vlvas TaﬁAr _

La Presrdenaa demgna alos honorables Sena-

_dores: Hugo Serrano Gémez y Gustavo Galvis -
. Hernandez, para .que rindan un informe a la

plenaria sobre las objeciones presentadas por el .

I

Por Secretaria se da lectura al mforme de -

-objeciones presentado porel EJ ecutivoal Proyec-
- to de ley niimero 214 de 1995 Senado 119 de

1996 Camara.

“Por medio de 1 cual s¢ ordena la creacién y
funcionamiento dela Seccional de la Universidad -

-Nacional en el municipio de Mompox departa-
‘mento de Bolivar”. - -

* SantaFede Bogota D.C.,18 de Julro de 1997

IR - : . Doctor.
" por medio de la cual la Nacion se asocia ala -~
" celebracion de los 170 afios del Colegio Nacio-
. nal Universitario de Vélez, en el departamento\

LUISFERNANDO LONDONO CAPURRO -
APresrdente . -
‘Senado de la Republlca »
Ciudad. ~ ‘
‘Respetado sefior Pre31dente

- Sinla correspondlente sancion ejecutwa el
Gobierno Nacional se permite: devolver porra-
zones de inconstitucionalidad el Proyecto deley
numero 214 de 1995 Senado, 119 de 1996 Ca-.
mara, “pormedio delacual se ordenalacreaciéon

Ly funcronamrento de 1a seccional de la Universi-

dad Nacional enel municipio, de Mompox de- .
partamento de Bolivar”. - _

El proyecto de ley en referencxa fue presen-‘ o

tado a consideracion'del Congreso de la Rept-
blica por los honorables Senadores Armmando . =
~ Villegas Centeno y Carlos Esprnosa Faccro-'_ )
“Lince. - )

Objeclon por mconstrtucronalrdad parcral

‘1. Vulneracién al: articulo. 69 dela Constttu- S

cion Politica .

-La Constituciéon d1spuso que las uriiversida-
des estatales habrian de tener un régimen espe-
cial, ¢l cual deberfa desarrollarse medlante una
ley . N . L

. En-desarrollo del mandato constrtucronal se
expldlo la Ley . 30 de 1992 que ensus artrculos
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58,59 y siguientes, regulan la forma de creacién
de las seccronales en las universidades:

. De esta normatlvrdad es importante’ resaltar

‘que su creacion se sujeta al cumplimiento-de

disposiciones orieritadas a regular en forma-co-

-ordinada su-funcionamiento, al.sefialar como
prerréquisito un- estudio. de factibildiad-
~ $ocioeconémico que debera ser solicitado porel
- Legislativo al Ejecutivo. De esta manera, una

vezrecibida la'solicitud de estudio, el Ejecutivo

. —Ministerio de Educacron— elevara consulta al

Consejo, Nacional de Educacién Superior. A

“esta- solicitud de estudio se’ le adicionari el

convenlo entre la Nacién y la entrdad territorial

. respectiva,lo que conlleva la celebracién deun

acuerdo de voluntades queestableceri, de acuer-
do a las disposicionés vigentes, el monto de los °

~ aportesacargodelosintervinientes. Este convenio
se-integrard al estudio de factibilidad anotado.

El proyectonotuvo encuenta lanormatividad

_ _exrstente encomendada por la misma Constitu-
€ién al legrslador de acuerdo al articulo 69-
‘constitucional; régimen especial, desarrollado

- en la Ley 30 de 1992. En este sentido se viulne-

rarfa el articulo 69 de la Carta que garantlzara su
. - autonomia sujetaa la ley que se exprdlera para
- elefecto. .
- Se -encuentra que Ios articulos :1° y 22 del

proyecto vulneran el articulo 69 de la Cartaal
"afectar su autonomia, .por regular en forma

directa asuntos como su administracién y
programas a desarrollar. AutorizarIa creacién

- dé una seccional conlleva adicionar la planta de

personal elaborar sus planes de i inversion, entre
otros aspectos, los cuales modifican de manera

direéta su capacidad ‘de accién.

" Sobre ¢l principio-de la. autonomiia de las
universidades contemplado en el articulo 69 de

la Constrtucron Politica, la Corte Constrtucronal

ha expresado su‘alcance en Sentencia C-299 de
1994, Magistrado Ponente,. doctor Antonio
Barrera Carbonell, en los siguientes términos:

““El marco legal al cual debe someterse la

" universidad tiene unos limites precisos y limita-
dos; por lo tanto, la Iey no puede extender sus

regulacrones a materias relativas a la organrza-
cién académica o administrativa, como seriapor -
ejemplo, en los aspectos relacionados con el -
manejo docente (seleccién y clasificacién de sus

profesores), admisién del personal docente,

programas de ensefianza, labores formativas yr
cientificas, desrgnacron de-sus autoridades
administrativas; mane]o de sus recursos, etc. Si’
el legislador se inmiscuyera en’ los - aspectos

referidos o en otros de igual significacién, -
‘estariamos en presencia de una intervencién
-indebida: en la vida de la Universidad y se-

incurrirfa en una v1olac1orr de su autonomla

2. Vulneracion de los artlculos 345 y 346de
la Constitucion Politica

TLos articulos 5° y 6° del. proyecto dlsponen

que en el convenio a suscribir entre el municipio
- de Mompox y la Nacién, correspondera a la
‘Nacion asumir la financiacion del presupuesto

derentasy gastos de la seccional que se creay se

‘autoriza. al Gobierno Nacional para realizar las ’

operaciones presupuesta!es,necesanas que per-

—

‘mitan la cumplida e]ecucmn delaley. Conestas’ |

- normas se vulneran los artrculos 345y 346dela

Cartay se desconocen las competencras consti- -

cron €
Trtulo XII Capltulo Il de’la Carta

- La Cotte Constitucional, con. ponencra del

y' [ 'cucron presupuestal establecrc_las en eli

-

.Magrstrado Alejandro Martinez Caballero, en

Senfenc‘ia C-685 de 1996 al referirse-a las com-

petencras otorgadas al Legislativoy al E]ecutlvo‘ _

en materia presupuestal dl]O

“Ahora bien, Ia Constrtucmn de 1991 qurso
fortalecer las prerrogatrvas del Congreso duran-
. te todo'el proceso presupuestal, con el fin de
.réforzar el principio de- legalidad del gasto, tal
.como esta Corte lo hadestacado en muiltiples

. oportunidades*'°. Asi, en particular; en materia
_de gastos, la"Carta eliminé la figura de los

créditos o traslados adicionalés administrativos

que preveia la anterior Constitucion, por locual -

se puede concluir que tal como esta Corte ya lo

ha establecido, s6lo el Congreso —como legisla- -
dor ordinario— o el Ejecutivo —como legislador

extraordinario durante los estados de excep-
cién- tienen la-. posibilidad-de modrflcar el
presupuesto .

“Ha dicho con claridad al respecto esta»Cor-
poracién: - S

ciones, es decir, laapertura de créditos adiciona-

Rcrteramos alos honorables Congresistasr nues-' -

tros sentrmrentos de consrderacron y respeto
Cordlalmente ; ‘

El Mrnlstro de Hacrenda y Credrto Publrco

- JoseAntomo 0campo Gavzrza A

El Vlcemrmstro de formacron basica, encar-

ERNESTO SAMPER PIZANO B

gado de las funciones del despacho del Mmrstro. :

de Educacron .
L,Luis.Caryaj_al Basto';.
LEY ...

por medio de la cual se ordena la creacion.y

funcionamiento de la seccional de la Universi-
dad Nacional de Colombia en el municipio de
. Mompox, departamento de Bolivar.
El Congreso de Colombia - -
 DECRETA: .~

del Ministerio de Educacion —Universidad

-Nacional—, crear4, organizard y pondr en fun-

cionamiento una seccional de. la Universidad

Articulo 12 El Gobierno Nac1onal pormedio

_Nacional en el municipio de Mompox, departa-- E

* “Bien sabido es que la modrfrcacmn del pre- .
supuesto que supone el aumento de las apropia- .

mento, de Bolivar.

Articulo2°. La seccronal de la Unrversrdad
Nacional del municipio de Mompox tendr4 por .

ob]eto desatrollar los programas de educacién
superior, en los niveles de técnico profesronal

tecnologrco y universitario, que fuesen del caso’

para el desarrollo social, cultural y econémico

* les, s6lo puede hacerla el Congreso, a partir dela '

~vigencia de laactual Constitucion.Ya no tiene el ‘
E]ecutlvo la posrbzhdad de reformar el presu-.

puesto, en épocas de normalidad. La Corte

- acept6 la modificacién por decreto legrslatlvo
dictado durante los estados de excepcion. Pero,-

.serepite, en tietmpo de normalidadlareforma del
_presupuesto-solo  corresponde. al' Congreso.

Han desaparecido, pues, los créditos adicionales

por decreto, en tiempo de normalidad”.

- “La ley estatutarla que regula los éstados de‘

excepcién, reconocié al Gobierno Nacional la
.~ faculfad que le otorga el articulo 345, para per-
--cibir contribucién o impuesto que no frgure enel
_presupuesto de rentas, y hacer-erogaciones con

cargo al Tesoro que no s¢ hallen-incluidas en el

de gastos.'Y le otorgd, ademds, la que yala Corte
le habia reconocido: reformar el presupuesto,
por medio de decretos legrslatrvos

“Mal puede en consecuencia la ley'de presu-.

. puesto, conferir al Gobierno Nacional una facul--

tad que-la Constltucron no le otorga”.

. “En conclusron si el Gobrerno pretende-

aumentar las apropiaciones presupuestales con
el fin previsto en el articulo 71, deberé acudir al
Congreso, para que Se . modrflque el .presu-
puesto, mediante la apertura de los crédites
adicionales que sean necesarios (cursrvas no
orlgmales)*“” ' ' »

“Por ello si el Gobierno se encuentra obhga-
.do a efectuar créditos adicionales o traslados

"Ministerio de Educacién Nacional —Umversr-- -

de su dreade influencia.
Articulo 3°. El Gobierno, por. conducto del

dad Nacional— previo convenio entre la Nacién

'y el municipio de Mompox ordenari la realiza-

cién de los estudios requeridos' y adoptara las
medidas pertinentes para que, con la creacion de
lanueva institucion, se garantice que los progra-
mas ofrecidos estén acordés con las necesidades

subregionales y regionales, dentro dél marco de

1as politicas nacionales de ciencia, tecnologla y
desarrollo social y econémico del pais.

" Articulo 4°. El Gobierno debera’ garantizar

que la seccional de la Universidad Nacional del

municipio de- Mompox, disponga del personal -
docente y administrativo id6neo, con la dedica-

cion especrfrca adecuada y con los recursos

Afuncronamrento

‘presupuestales débe presentar y. tramitar €] co- -

rrespondiente proyecto de ley, tal y ‘como-lo-

estatuyen los articulos 79y ssdél Decreto 111 de
-1996 o Estatuto Orgénico del Presupuesto’”.

1

Articulo 5% En el convenio que se suscrrba
entre la Nac1on yel municipio de Mompox, de

. que trata el articulo 3° de la presente norma, la -

Naci6n asumniré la financiacion del presupuesto
de rentas y gastos de la seccronal que se crea.

Artrculo 6°. Autorizase al Gobrerno Nacronal

a fin- de adoptar las medidas y realizar las

- fisicos y financieros necesarros para su normal -

operacrones presupuestales necesarias parala

cumplida-ejecucién de la presente ley, para

que la seccional de la. Universidad Nacional

del municipio de Mompox esté funcionando |

antes del 31 de-octubre de 1998. -

W

*10 Ver entreotras, ibidem, consideracién de la Corte 2.2.

*11 Sentencia C-357 de’1994 M. P. Jorge Arango Me_]ra .

Consideracién de.1a-Corte 2a k).
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Articulo, 7° Sin per_1u101o de las acciones
administrativas y penales de ley, el Congreso de
la Repiiblica por intermedio de las Mesas Direc-
tivas de las-Comisiones Sextas del Senado y

Camara, ejercera el control politico ante el Go--

bierno Nacional ‘para “el. cumplimiento de lo
establecido en’la presente ley '

* Articulo 8°. La presente ley- rlge desde la
fecha de su promulgacwn

o El- Pres1dente del honorablé Senado de'la. -

‘ Repubhca . :
. Luis Fernando Londofio Capurro.

El Secretarlo General del honorable Senado
de la Repubhca e

Pedro Pumarejo Vega

- El Pre51dente de la honorable Camara de
_ Representantes :

Gzovanm Lamboglla Mazzilli.

El proyecto es de iniciativa parlamentaria y
su trimite se inici6 en el Senado dela Republlca
‘Toda vez que la iniciativa.fue presentada en
la Secretaria del Senado e-inici6 su tramite en la
Comisién Tercera de dicha Cémara, segiin se

puede establecer-en la Gaceta del Congreso.

. nimero 391 de 1996, se advierte que el presente

El Secretarlo General dé la honorable Cama- ,

‘ ra de Representantes

Dzego Vtvas T afur-‘ -

La Pre&denma des1gnaa loshonorables Senado-

res: Amadeo Tamayo Morén.y Carlos Espinosa

Faccio-Lince, para que. rindan un inférme a la
‘plenaria sobre las objeciones presentadas por el
_Ejecutivo a este. proyecto de ley. -

Por Secretaria -se .da lectura al 1nformc de
‘ob]ec1ones presentado por el Ejecutivo al Proyecto
. de ley niimero 93 de 1996 Senado 291 de 1997

Cémara.

“Pormedio de la cual se autorlza ld emisién de
la estampllla Universidad Tecnologlca dePereira
- siglo XXI parael desarrollo.del eje cafetero”.

- SantaFe de Bogota D.C.,16de Jullo de 1997
g Doctor
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
: Pres1dente L
Senado de la Repubhca
Congreso de la Repubhca -
- ‘Ciudad.” ST
‘ 'Respetado sefior Premdente
'Sin la correspondlente sancién e]ecutlva el

proyecto de ley ha surtido un trimité contrario al

dispuestoenla Constituciényenla Ley Orgéni-.
‘ca del Congreso. Por tratarse de un-proyecto de
- ley relativo a un tributo, debié procederse con-
" forme a lo establec1do en ¢l inciso final del

articulo 154, que ex1ge la iniciaci6n del trdmite -
de este tipo de proyectos en la Carnara de chre-
sentantes

2. Violacion de. los articulos 267, 268 y 2725'

de la Constitucion Politica

El articulo 6° del prpyecto de ley en estudlo,
establece que “el control y vigilancia del recau-
do, traslado de fondos a la Universidad'y su

inversion por paite de la misma estar4n a cargo-

dela Contralorla General de la Repubhca

Dado’ que la destinaci6n de los recursospro- .

ducidosporlaemisiondela “Estampllla Univer-

sidad Tecnologlca de Pereira Siglo XXI para el
desarrollo del.eje cafetero”; han de ingresar al
presupuesto del departamento de Risaralda y de
sus municipios, el control y vigilancia del recau-
do corresponde ala Contraloria Departamental,

segun lo establece el articulo 272 de 1a Constitu-

ci6n Politica y.no como lo dispone.el-articulo6®, -

ala Contraloria General de la Repiiblica. Con
esta prevision se modifica la 6ibita de-compe-

 tencia sefialada en elarticulo 267 de 1a Constitu-

* Gobierno Nacional se permite devolver por ra- -

zones de inconstitucionalidad'el Proyecto de’ ley-

' numero 93 de 1996 Senado, 291 -de 1997 Cima- -
- .1a; “por medio de 1a cual se autoriza la emisi6n

"de la estampllla Universidad Tecnoldgica de
* Pereira Siglo XXI para el desarrollo del e]e
cafetero

. de Educac1on

- El proyecto de ley en. referenc1a fue presen- »

. tado a consideracién del Congreso de la Repd-

" blica por el honorable Senador Juan Gulllerrno
- Angel Mejia. ' ’ :

‘ Lasrazones que llevan. al Goblerno Nac1onal.-
" a: ob]etar el proyecto.en referencm se exponen a

_continuacion: : -
. ObJeclon por mconstntucnonahdad parclal

1. Violacién del articulo 154 de la Constitu~
,. czon Politica- -

- Elproyecto deley, se caracterizabasicamen-
té por establecer una autorizaci6n a una entidad
territorial para la creacién de un tributo.

ci6n Politica y las atribuciones sefialadas en el

articulo 268. Ibidem, conforme a las cuales el '
, control fiscal querealizala Contraloria General,

se ejérce directamente sobre los fondos'y bienes
de la Nacion y no de los-pertenecientes a las
entidades. terrltonales . T

.Enrazéndelo expuesto es ev1dente su con-

- tradlcc1on con ‘nuestra -Constitucién Politica,

partlcularmente frente a las normas citadas.
Reiteramosaloshonorables Congresmtas nues-

- tros sentimientos'de cons1derac1on y réspeto. .

Atentamente
ERNESTO SAMPER PIZAN O

El Mlmstro de Hacienda y Crédito Pubhco "
- José Antonio Ocampo Gaviria.
El Vlcemlnlstro de formacién bésica, encar- -

gado de las funciones del despacho del Mlmstro

e Luis .Carvajal Eqsto.~

_ por medzo de la cual'se autorzza la emision de la
estampillaUniversidad T ecnologzca de Pereira

Slglo XXI para el desarrollo del eje cafetero
“El Congreso de Colombia
* DPECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del
departamento ‘de Risaralda para que ordene’ la:

emisi6n de la “Estampilla Universidad Tecnol6- )

glca de Pereira Siglo XXI para el desarrollo del
eje cafetero”, cuyo producido se destinaré a la
construccion _ampliacién y mantenimiento de

“suplanta fisica y escenarios deportivos: compra~ :
de instrumentos musical€s; compra, dotaciény

mantenimiento de equipos para el desarrollo de
nuevas tecnologias énlas dreas de biotecnologia,

nuevos materiales, microelectrénica; informati-
ca, sistemas de informacién, comunicaciones,

robética; dotacion de bibliotecas, laboratorios;

investigacidn y capacitacion docente en politi-
cas de equidad de género; y demas-elementos y‘
bienes de infraestructura de la Universidad..”

El total de la emisién sera hasta por la suma .

de treinta' y cinco mil millones de pesos

($35.000.000.000). De los recaudos, un 10% se .

. déstinar ainvestigaciony capacitacion en equi-

dad de género y capacxtacmn en 11derazgo a

mujeres. - S b
Articulo 2°. La Asamblea de Rlsaralda deter-

minaralas caracterlstlcas, las tarifas y los demads

asuntos referentes, al uso obligatorio de la es-
" tampilla en las actividades'y operaciones quese
realiceri en el departamento'y en los municipios
del mismo. Los actos que explda la Asambleaen

desarrollo de lo dispuesto en esta ley seran

comunicados al Ministerio de' Hacienda y. Crédito
Piiblico para los fines legales pertinentes.

" " Paragrafo. a Asamblea de Risaralda podra . .
autorizar la sustitucion de la. estampilla fisica -
por otro sistema de recaudo del gravamen que-
permita cumplir - con sqgurldad’ y eficacia el -

objeto de esta ley

Artlculo 3¢ Faciltase alos concejos mlIHICI——
pales del departamento de Risaralda para que, .
previaautorizacion de la Asamblea del Departa- - -

mento, hagan obligatorio en sus jurisdicciones

‘el uso de la estampilla a que se refiere esta ley. S
Articulo4°. La obh gacién de adherir y anular.

la estampilla estard a cargo de los funcionarios
departamentales y municipales que intervengan

-en.-los. respectivos, hechos o actos sujetos.a’

gravamen - R

. Articulo 5° La, tanfa a que se reflere el

artlculo 2°deestaleyno podra excederel2%del
valor del hecho o acto sujeto al, .gravamen.

Atrticulo 6°. EL control y vigilancia del recau-

'do traslado de fondos a la Universidad.y su
_inversién por parte de la misma, estarén a cargo -

dela Contralorla General de la Repubhca

Artlculo 7° Esta ley rige a partlr de su

promulgac1on

El Premdpnte del honorable Senado de lau\

Repubhca :
ALuis F ernando Londono C apurro

El Secretario Gcneral del honorable Senado
de la Repubhca .

Representantes

El Secretario General dela honorable Camara
de Representantes

- : o Dzego Vlvas T. aﬁtr ,

La Presidencia d681gna aloshonorables Sena-
dores: Victor Renan Barco Lopezy Juan Guillermo
Angel Me]1a para que rindan un informe a la

" Pedro Pumarejo Vega- -
El Pre31dente de 1a honorable Camara de

Giovanni Lambogha Mazzilli. '
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plenaﬁa_ sobre las objeciones presentadas por el
Ejecutivo a este proyecto de ley.
Por Secretaria se da lectura al informe de
objeciones presentado por el Ejecutivo al Proyec-
- to de ley niimero 71 de 1996 Senado 223de 1996
Camara. -
“Por medio de la cual la Nacién se asocia a la
-"- conmemoracién de los veinte afios de la creacién
de la Universidad de La Guajira, se enaltece su
labor en la capacitacién de sus profesionales, se
ordena larealizacién de unas obras de infraestruc-
" tura y dotacién de medios para la investigacion
cientifica social y se dictan otras normas”.
Santa Fe de Bogota D. C ]uho 16 de 1997
Doctor
LUIS FERNAN DO LONDONO CAPURRO
" Presidente .
Honorable Senado de la Repubhca
Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancidn ejecutiva, el

Gobierno Nacional se permite devolver por ra-
zones de inconstitucionalidad el Proyecto de ley
nimero 71-de 1996 Senado y ntimero 223 de
1996 Cémara, “por medio de la cual se asocia a
la conmemoracién de los veinte afios de la
creacion de la Universidad de’ La Guajira, se
enaltece su labor en la capacitacion de sus pro-
fesionales, se ordenalarealizacién de unas obras
de infraestructura y dotacién de medios para la
investigacion cientifica social y se dictan otras
normas”.

El proyecto de ley de origen parlamentario,
fue presentado el 12 de agosto de 1996 ante la
Comisién Tercera del Senado de la Repiiblica
por el honorable Senador Fermin Ovalle Isaza.

‘Objecién por inconstitucionalidad parcial

1. Vulneraciondel articulo 69 de la Constltu-
cion Polztzca :

El proyecto de ley ob]etado establece que la

del caso para hacer una serie de obras 01v11es en
la Universidad.de La Guajira.

El articulo 69 de nuestra Carta Politica pre-
viene: “Se garantiza la autonomia universitaria.
Las universidades podran darse sus directivas y
reglrse por sus proplos estatutos de acuerdo con
laley”.

La Corte Constitucional en Sentencia C- 547
de 1994, con ponencm del doctor Carlos Gaviria
Diaz, expres6 sobre la autonomia universitaria:

“La autonomia universitaria se concreta en-
tonces en lalibertad académica, administrativay
econémica de las instituciones de educacion
superior. En €jercicio de ésta, las universidades
tienen derecho a darse y modificar sus estatutos,
designar sus autoridades académicas y admi-
nistrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir, y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores,
admitir a sus alumnos, adoptar sus correspon-
dientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar

. sus recursos para el cumplimiento de su misién -

social y de su funcién institucional”.

Del texto anterior se puede colegir que la
ley, al establecer larealizacion de una serie de

‘obras en la Universidad de-La Guajira, estaria

inmiscuyéndose en la érbita administrativa
auténoma, propia de la universidad, de dirigir
y establecer sus propios programas.de desa-
rrollo. Programar una serie de proyectos de
inversién y de obras en dicha universidad, por
medio de unaley, escapa al objetivo constitucio-
nal previsto en el articulo 60 de nuestra Carta, de
permitir el desarrollo auténomotanto adminis-
trativo como financiero, que le son propios a
estos entes educativos.

" 2. Vulneracién de los articulos 345y 346 de
la Constitucion Politica.

Los articulos 22 y 3° del proyecto dé ley
objetado, que determinan unas obras y establecen
las correspondientes partidas del presupuesto para

- suejecucion, desconocen las competencias consti-

tucionales en materia de programacion, elabora-
cion y ejecucion presupuestales, que se encuen-
tran establecidas en el Titulo XII, Capitulo IIl de
la Constitucion.

En efecto, la Corte Constitucional en Senten-
cia C-685 de 1996, con ponencia del doctor
Alejandro Martinez Caballero, explica c6mo el
Congreso en su condicion de legislador ordina-
rio o el ejecutivo, cuando actiia como legislador
extraordinario, tiene la pos1b111dad de modificar
el presupuesto.

Por otra parte, con esta iniciativa legislativa,
se violan las normas sobre competencia de las
ramas del poder piiblico, al establecer unas apro-
piaciones presupuestales para la realizacién de
unas obras civiles. Para el efecto, vale la pena
recordar el concepto de la honorable Corte Cons-
titucional, en Sentencia C-360 de 1996, cuyo
ponente fue el doctor Eduardo Cifuentes Muiioz,
al referirse a la expresmn “aprépiese dentro-del

" presupuesto”.
Nacién deberé efectuar los aportes présupuestales

“Si este error de técnica legislativa fuera
valorado como la voluntad univoca del Congre-
so de ordenar, a través de una ley la inclusion
perentoria de un gasto en la ley de apropiacio-
nes, tendria que ser declarado inexequible, pues
como lo ha reiterado esta Corporacion, las com-
petencias en materia de gasto piblico estin
distribuidas de manera tal, que s6lo el Gobierno
puede definir el contenido del proyecto de
presupuesto que deberd ser presentado al
Congreso, sin perjuicio de que a su turno el
érgano ejecutivo deba sujetarse a las disposi-
ciones constitucionales pertinentes”.

3. Vulneracion de los articulos 356, 357 y
151 de la Constitucion Politica

Los articulos 356 y 357 de la Constitucion, -

desarrollados posteriormente por la Ley 60 de

1993, establecen la distribucion de competen-

ciasen'materia de inversion y otorgan el caracter

de concurrencia subsidiaria de la Nacién en los .

gastos de inversion de los diferentes entes terri-
toriales. Asi pues, la Naci6n participaria Gnica-
mente en los eventos en los cuales la respectiva
unidad tenga una ev1dente incapacidad para

realizar las obras que se propone. En el proyecto
de ley se pretende la realizacion de unas obras,
en un establecimiento educativo del orden de- .
partamental y asignarlas correspondlentes apro-
pxacmnes presupuestales para su ejecucion. Se-
gin la distribucion de competencias establecida
por la Ley 60 de 1993, corresponde en primer
lugar al departamento respectivo, en este caso al
departamento de La Guajira, la.atencion de los™
requerimientos materiales y financieros. Sélo
subsidiariamente participa la Nacién en caso de
que el mismo ente se encuentre en imposibilidad
de atender sus propias necesidades.

Al respecto, 1a honorable Corte Constitucio-
nal, en la Sentencia C-032 de 1996, con ponen-
cia del doctor Fabio Morén Diaz, expresa:

“Lasubsidiariedad cabe, asi mismo, interpre-
tarla como la prohibicién de intervenir en los
asuntos locales a menos que sus autoridades se
vean impotentes para realizar determinada ta-

rea. La premisa basica serd la de respetar la

capacidad de accién de municipios y departa-
mentos, de modo tal-que s6lo cuando no pueden
objetivamente enfrentar satisfactoriamente una
actividad, entrara a actuar el 6rgano nacional”.

Igualmente sobre un tema similar, la Corte
Constitucional, al examinar y declarar fundadas

Tas objeciones hechas por el Gobierno Nacional

a un proyecto de ley en el cual se autorizaba
incluir dentro del presupuesto nacional partidas
destinadas a financiar obras, cuya realizacion
defiri6 la Ley 60 de 1993 a los municipios,
expreso: ‘

«_.la objecién presidencial estd llamada a
prosperar. El disefio y construccién de acueduc-
tos y alcantarillados, corresponde a una funcién
asignada a los municipios en virtud de la ley
orgénica que se ocupa de distribuir competen-
cias y recursos ptiblicos, la que ademds ha pre-
visto la.-fuente que servira a su financiacién y,
por consiguiente, ha prohibido, de manera gene-
ral, que en el presupuesto de la Nacion se inclu-
yanpartidas adicionales”. -

(..)

"“La disposicién examinada, por lo expuesto,
viola la Ley 60 de 1993 que tiene el carécter de
ley organica. En este sentido, se vulnera el
articulo 151 de la C.P., que expresamente sujeta
la actividad legislativa a las leyes orgénicas que
expida el mismo Congreso”.

_“Finalmente, la Corte no descarta que en
desarrollo de los principios de ‘coordinacién,
concurrencia y subsidiariédad (C.P., art. 288),1a
Nacién pueda en ciertos eventos brindar apoyo
econdémico adicional a los municipios. Lo ante-
rior, sin embargo, debe realizarse dentro del
marco de la ley organica que distribuye compe-
tencias y recursos entre la Nacion y las entidades
territoriales y siempre que, en aplicacién de tales
principios, ello sea procedente...” (C-017/97
MP. Eduardo Cifuentes Mufioz).

'Delo anterior, también se puede concluir que
debido al carcter orgdnico de la Ley 60 de 1993,
el legislativo se debe someter a sus dictados
cuando esté legislando sobre materias que ten-
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gan que ver con la dlstrlbucmn ordenamlento
inversiones, etc., de las entidades- territoriales.

~ Al respecto de la primacfa de las leyes orga-
nicas sobre las-leyes ordinarias, la honorable
" Corte Constitucional; en. ‘Sentencid C-600A de
1995, con ponencia ‘del doctor Ale]andro
‘Martinez. Caballero, expresa: = -

- Termlnacmn de 1 nueva sede y amphac1on

( " delamisma para el funcionamiento adecuado de

los posgrados, 200 mlllones i
L— Construccmn y dotacmn de la subsede del

-municipio de Villanueva, La Guajlra donde

tiene locahzado una extensmn la Umver31dad

 “Unaley ordinaria tiene entonces que respe- )

tar los mandatos de la legislacion organica; no
puede entonces-una ley ordinaria derogar una
" ley orgénica, ni tampoco invadir -su 6rbita de .
competencia ya que, si-ello fuere p051ble la
- actividad. leglslatlva dejarla de estar sujeta a la
legislacién orgénica”.

. Enestos: términos, quedan expuestos lgs mo-~

tivos  que obligan al Goblerno Nacwnal a ob]etar

el proyecto de ley L

Relteramosalos honorables Congre51stas nues-

tros. sentlmlentos de con51dera01on respeto. "~
y p . .desarrollado el doctor Justo Pérez,enel cargode

Atentamente i
ERNESTO SAMPER PIZAN O

2 El Mlmstro de Haaenda y Credlto Pubhco

S . Jose Antonio Ocampo Gaviria.

, El Vlcemlmstro de formacién bas1ca encar-
- gado de las funcmnes del despacho del Mlnlstro
de Educac1on Nacmnal :

¢

SR Luisﬁcaqujaz.Bastos

LEY ...

por medlo de la cual la Naczon se asocia a la
" conmemoracion de los veinte arios.de la creacion

de la Universidad de La Guajira, se enaltece
su labor en la capacitacion de sus profesionales,
seordena la realizacion de unas obras dé infra-
 estructura y dotacion de medios para la inves- ..
tzgaczon aentzﬁca socialy se dictan otras normas.

' CEl Congreso de Colombla o
Lo DECRETA ’
Artlculo 1. La N acién reconoce y- exalta la

labor académica desarrollada por la Universi- ..

_dad de La-Guajira en'la formacién de profesm-
nales con criterios ClCIltlfICOS y sociales. -

Paragrafo Paratal efectoel Gobierno Nacw-

| '/ nal fijara a través del Ministerio de Educacién .

Nacional por decreto dicho. reconoc1m1ento al

o tlempo .que condecorara con.su maxima distin=
€i6n a la Universidad de.La Guajira por sus

servicios prostados ala Costa Atléntica'y al pais.-

"-Articulo2%.La Naci6n se asocia a la conme-

-moracién de los veinte afios de fundada la Uni-
~ versidad. de La’ Guajira para contribuir a su
" desarrollo cientifico y cultural, para | To cual se.
 harén 165 aportes presupuestales del caso, en lo
que atane alarealizacionde las 51gu1entes obras:

800 millones. - :
Artlculo 3¢, La Nacmn a traves del Mlmsteno

vde Hacienda realizard ala Unlver51dad ‘de La-’

‘Guajira @ partir de la presente; la a51gna01on

presupuestal promedio” por estudlante que '€
hacen alas universidades pubhcas del pais, cuyo
costo.estimativo es de dos mil mlllones de pesos ™
($2 000.000.000).. : ~

Paragrafo Para Jo- dlspuesto en el presente

“articulo, se utilizaran las estadisticas que paratal

efecto suministre el Instituto Colombiano para
el Fomento de- la Educacién Superior, ICFES

Articulo 42 Exaltar la labor cientifica que ha

“rector de la Universidad de La Guajira, periodo

. en el cual los 1ntercamblos culturales e intelec-

_tuales con otros centros educatlvos han alcanza-

dosu mayor grado de apogeo; logrando un brillo
-propio; que se refleja en la solidez académica 'y

- profesional de este centro educatlvo enlaséreas

técnicas y humanisticas.

N Representantes, - -

Articulo 5% La presente ley\rlge a partlr de la
fecha de su expedicién.,

'El Presidente del. honorable Senado de la
Reptiblica, - .
Luis F ernando Londono Capurro
El Secretario General del honorable Senado

de la Repubhca

: "= Pedro Pumare]o Vega
El Pres1dente de la honorable Camara de

.

N Glovanm Lamboglla Mazzzlll

El Secretarlo General de la honorable Camara
de Representantes,

- - Dlego Vlvas T afur
La Prcmdenma de51gna aloshonorables Sena--

“dores: Roberto Gerlein Echeverria y. Jaime Ortiz "~

‘Hurtado, para que rindanuninforme a la plenarla

- Adqulslclon de tlerras para una granja ex-

perlmental e investigativa para la Ingemerla del
Medlo Ambiente, 600 millones. ™~ -+ -

.. —Dotaciény s sistematizacién de la Blblloteca

Central 200 millones.

- Equ1pamento consecucién de laboratorlos
'y equipos para las facultades de Ingemerla In-

dustrlalydel Medio Ambiente, Lenguas Moder- o
* nas, Administracién de Empresas Licenciatura™
- en Etnoeducacmr; 200 millones.

sobre las objeciones presentadas por el EJ ecutlvo

a este proyecto de ley

Por- Secretarfa se- da lectura al 1nforme de
ob]ecmnes presentado porel Ejecutivo alProyec-
“to de ley.niimero 169 de . 1995 Senado, 330 de
1996 Camara. | . .

- “Por la cual se ordena la construccmn del
aeropuerto de Villavicencio, -por el sistema de
concesion, y se dictan otras disposiciones”.

_Santa Fe de Bogota ‘D.C, 16de Juho de
1997 : .

:Doctor e S
. LUIS FERNAN DOLONDONO CAPURRO
‘Presiderte -

,\ .

‘Senado de la Repubhca

. Congreso de la Repubhca
.Ciudad . ,

‘" Respetado senor Pre31dente

Sin-la correspondlente sancion e]ecutlva el

- Goblerno Nacional se permite devolver por'ra-

zones de 1nc0nst1tuc1ona11dad ¢ inconveniencia |

el Proyecto de ley ntimero 169.de 1995 Senado,
~330 de 1996 Camara, “por la cual se ordena la

construccién del aeropuerto de V111av1cen010
por el-sistema de concesién, y se dlctan otras

-disposiciones”.

"El proyecto de léy en referenc1a fue presenta- -
‘do a consideracién del Congreso de la Repiblica

por el honorable Senador Elias Matus Torres.

Lasrazones que llevan al Gobierno Nacional
a objetar el proyecto en referenc1a se exponena .
-continuacién: . .

\ ‘Objecion por msconstltucmnalldad parcnal
1. Violaciéndel articulo 136 numerall dela

Constltuaon Polltzca .

El proyecto de ley, que dispone una orden alv :

Ejecutivo de cardcter prioritaria, consistente'en .

contratar la construccién de una obra piblica

mediante ‘concesion (para la construccion del
aeropuerto de Villavicencio); invade el ambito

en la forma de hacerlo (dlscrec1ona11dad en el

. t1po de contrato)

Sobre tema similar al expuesto “la Corte

,Constltucmnal en Sentencia C-449 de 1992,
-M.P. Ale]andro Martlnez Caballero pags9 -14,
'dlspuso y

 “Enel proceso de contratacién nacmnal par-
t1c1pa tanto el Congresode la Repubhca comoel

e]ecutlvo en forma separada.y arménica, como -
N se anot6. De conformidad con- los artlculos 39

113 150 y 189 numeral 23 constltucmnales

)

“Pero la partlclpacmn de estas ramas es dlfe- _
] (rente yaqueel Congreso se limita alanormacién

~ yelejecutivo contrata y ejecuta, de suerte queno

se invaden re01procamente sus respectlvas 6rbi-

tas de aCCIOIl o .
O

administracién publica, esta participacién con-

-“12. En-el caso partlcular de contratos de la .

- de la administracion para la. asignacion de -
prioridades (elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo), ordena el momento de ejecutar- .

- 1as (operaciones. presupuestales) e interviene

g

currente y separadaencuentra sudesarrolloenla

> “Carta. En efecto, de la concordancia entre los-
numerales 9 y 14 del articulo 150, se desprende
.que el Congreso autoriza para contratar, en for- -
_ma previa 0 posterior, respectlvamente El Go- .-
“bierno, por su parte, ejecuta, esto €s, contrata,sin -
1nvad1r la 6rbita de aquél. En este sentido, al. -
'reglamentarlas funciones delE]ecutlvo laCons- =

tituciéon establece enel numeral 23 del articulo

189, ‘que le corresponde al Pre51dente de la’

Repubhca

23. Celebrar contratos que le correspondan'i

‘con SU]CCIOH ala Constltucmn y alaley.

“Luego la concordancna es. total entre los - -

wartlculos 150 vy 189 constitucionales,”

Asi mismo, al poder leglslatlvo no le est4

. permitido ordenar la celebracién de contratos al

- Ejecutivo, 610 le es posible, como lo dispone el

 articulo 150 numeral 9° de la‘Constitucién Poli-
tica, conceder autorizaciones. para contratar. _
Ad1c1onalmente el tlpo .de fmanc1a010n y la
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* clase de contrato que se requiere deben obedecer
a estudios previos que sustenten estas decisio-
- nes gubernamentales, las cuales no pueden limi-
tarse en el t1empo por ser una facultad perma-
nente del ejecutivo. |

- Objeciones por inconveniencia

1. En relacién con el articulo 2° del proyecto
de ley, se ordena que dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de la ley, el
Gobierno Nacional procederd a elaborar los

estudios técnicos y financieros necesarios para
la construccion del aeropuerto de Villavicencio.

. LaLey 188 de 1995, Plan Nacional de Desa-

rrollo y de Inversiones 1995-1998, en la parte
que desarrolla las inversiones en materia de
aviacién, numeral 4.4.3.1., se refiere al aumento
de la cobertura y la modernizacién del sistema
de ayudas a la navegacion y control del espacio
aéreo. En el subprograma aeroportuario desa-
rrollado en el numeral 4.4.3.2., establece que las
inversiones en el sistema aeroportuario deberin
estar dirigidas a garantlzar la seguridad del sis-
téma integrado para mejorar la totalidad de las
plstas que se encuentren en mal estado y dotar
asi de unidades de rescate a los aeropuertos que
lo requieran, e instalar cerramientos en los aero-

puertos a cargo de la Nacion. De lo anterior se -
desprende claramente que en la Ley de Plan -

Nacional de Desarrollo no esti dpfinida la cons-
+ truccion del aeropuerto de Villavicencio.

Es\de anotar que dentro del presupuesto de la
Aerondttica Civil para el afio 1997 no s¢ previe-
" ron estos gastos, precisamente por no estar este
proyecto dentro del Plan Nacional de Desarro-

llo, ni dentro del Plan Sectorial de Transporte. .

Igualmente en el Banco Nacional de Proyéctos
no se encuentran contemplados los estudios
técnicos y financieros para la construccién de
un nuevo aeropuerto en la ciudad de Villavi-
cencio, lo que impide la ejecucién de dichos

estudios y posterlor construccién, por falta de -

recursos.

. 2. Es importante resaltar que la Aerondutica
C1v11 suscribi6 el contrato de concesién para la
construccién de la segunda pista del Aeropuerto
Eldorado (Contrato niimero 0110-OP). Dicho
contrato establecié que la Aeronautica Civil se
comprometla a garantizar al concesionario el
ingreso minimo por derecho de las dos pistas,
estipulado por €l en su propuesta, hasta la fecha
de terminacién del contrato (la concesién tiene

un plazo de 20 afios, incluyendo el término de la -

construccién que es de 35 meses). Si el ingreso

efectivo durante cualquler semestre, resulta in-

ferior al ingreso minimo exigido, la Aeronautica
Civil debera cancelar la diferencia al concesio-

nario (cldusula 18 del contrato). Cualquier va-. _

riacién en el nimero de aterrlza] escalculadosen
las proyecciones, traerd serias repercusiones
econémicas en contra de la Aerondutica. La
desviacién del trifico a otro aeropuerto debe
estudiarse cuidadosa y coordinadamente, pues
de otra manera la Aeronautica debera cancelar
al concesionario de la segunda pista del Aero-
- puerto Eldorado la diferencia de que habla la
clausula 18 del contrato.

Ademais, conforme a lo establecido en el
articulo 1° del proyecto de ley en estudio, se
ordena la construccién del Aeropuerto de
Villavicencio, “para que opere como segundo
aeropuerto del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota”. De ser asi, habria 3 pistas a ser opera-
das, para ingreso y salida del trafico aéreo a la
ciudad de Santa Fe de Bogota. Lo anterior aca-

- rrea dificultades de caricter econémico, si se’

tiene en cuenta que al distribuir el trificoen una
pista mds, es probable que la Aeron4utica Civil
tendria que cancelar la diferencia de ingresos

‘mencionada anteriormente.

- Enrazén alo expuesto, es evidente su contra-
diccién connuestra Constitucién Politica, frente
a las normas citadas y su inconveniencia en
cuanto a su promulgacion.

Reiteramosalos honorables Congresistas nues-
tros sentimientos de consideracién y respeto.

Atentamente,

- ERNESTO SAMPER PIZANO

El Minis(ro de Hacienda y Crédito Piiblico,

José Antonio OCampo Gaviria.
El Ministro de Transporte,
José Henrzque tho Pombo :
.LEY...
por la cual se ordena la construccion
del aeropuerto de Villavicencio, por el sistema
de concesion, y se dictan otras disposiciones.
El Céngreso de Colombia
: DECRETA:

Artlculo 1 Ordénase, con caracter prioritario,
la construccién del aeropuerto de Villavicencio,
para que opere como segundo aeropuerto del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogoti. El
Gobierno Nacional impulsara su construccién

-mediante el sistema de concesi6n de que trata la

Ley 105 de 1993 y conforme a las previsiones de
la Ley 80 de 1993.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional procedera
aordenarla elaboraci6n de los estudios técnicos
y financieros necesarios, dentro de los seis me-

ses. siguientes a la entrada en v1gen01a de la

presente ley.

Articulo 3°. Autorizase al Goblerno Nacional
para realizar los traslados y demds operaciones

presupuestales necesarios para el cumphmlento -

de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 4°. La presente ley nge a partir de la
fecha de su publicaci6n.

El Presidente del honorable Senado de .la
Repiblica,

- Luis F ernando Londorio Capurro

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cimara de
Representantes,

Giovanni Lamboglla Mazzilli.

El Secretario General de 12 honorable Camara
de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

LaPresidencia designa alos honorables Sena-

dores: Roberto Gerlein Echeverria y Jesiis Marfa

Suérez Letrado, para que rindan un informe a la
plenaria sobre las objeciones presentadas por el
Ejecutivo a este proyecto de ley.

Por Secretarfa se da lectura al informe de
objeciones presentado por el Ejecutivo al Proyec-
to de ley niimero 235 de 1996 Senado, 154 de
1996 Camara. :

“Por la cual se establece el seguro ecolégico,
se modifica el Codigo Penal y se dictan otras
disposiciones™.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 22 de Juho de
1997

Doctor

AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Presidente

Senado de la Repiiblica

Ciudad. ~ -

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolver por ra-
zones de inconstitucionalidad e inconveniencia
el Proyecto de ley niimero 235 de 1996 Senado,

154 de 1996 Camara, “por la cual se establece el
Seguro Ecolégico, se modifica el Cédigo Penal

y se dictan otras disposiciones”.

El referido proyecto de ley fue presentado a

“consideracién del Congreso de la Republica por
- el honorable Senador Germén Vargas Lleras.

Objecién por inconstitucionalidad parical

1. Vulneracion de los articulos 28 y29de la
Constitucion Politica

Los articulos 11 y 12 del proyecto regulanla

* aplicacién de las sanciones-para los obligados a

contratar la pollza de seguro ecolégicoy arepor-
tar la ocurrencia del dafio. -

El inciso segundo del articulo 11 dispone el .
incremento de las sancién, en el evento que el
causante del dafio no lo reporte oportunamente.

Por su parte, el articulo 12 faculta a la
autoridad ambiental para sancionar mediante
la imposicién de una multa, a qulen no reporte
un dafio causado 'y que por no dar aviso oportuno,
hubiere hecho més gravosas las consecuenc1as del
mismo.

Como se aprecm por v1rtud de lo dispuesto
enlos articulos 11-y 12, se san¢iona doblemente

- una misma conducta -la omisién de reportar el

dafio ecoldgico causado-, con lo cual se vulnera
la prohibicién de la doble sancién consagrada en
el articulo 29 de la Constitucién Politica. Resul-
ta de tan dificil valoracién judicial la exigencia
adicional del articulo 12 que no permite desvir-
tuar la v1olac1on del pr1n01p10 de “non bis in
idem”.

Respecto a este principio, la Corte Constitu-
cional en Sentencia C-214 de 1994, con ponen-
cia del maglstrado Antonio Barrera Carbonell,
dijo lo siguiente: :

() .
“Enel articulo 29 de 1a C.P., se consagran los
principios fundamentales a los cuales debe suje-
tarse la ]ustlcla penal o la administracién, cuan-
do se requiera la aplicacién de una medida
punitiva. Esencialmente resultan del texto cons-
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- t1tucronal la consagrac1on de los pr1nc1pros nulla

.‘,:.

®

3

-

v

- nal el ]uzgamlento y la imposicion de més de .
. una sancién por un mismo hecho; pero: igual-"
_mente tiende a garantizar la segurrdad juridica, -~

" poena -sine lege, ‘nulla poena sine iudicio, la

_presuncién de inocencia, el principio” “del juez -

“natural, elde la. 1nv101ab111dad de la defensa y,

por supuesto el principio non bisin ibidem.Este

principio hace parte del cuadrode garantias con

- quelaCartaprotegela 11bertad individual dentro “

del proceso penal.

Conceptualmente el prmmpro non bis. in

zbtdem consagra la prohlblclon de que a nadie se
“le podri’ sancionar dos veces por el misino
hecho. Como se deduce del - aparte final del

. inciso 4 del referido articulo 29, el principio. es”

de corte rigurosamente penal porque Ianormalo

enuncia cuando.establece los derechos del sin- .

. dicado. No -obstante, y en consideracién a los:
-analisis precedentes la prohibicién también tiene
aplicacién y debe observarse por laadministracién

cuando quiera que se coloque en transe de sancio--
o espec1a1mente en los artlculos 2%y 5° del Codigo

nar a sus’ serv1dores 0 alos particulares...

Referldo a_la potestad sancmnadora de la \
admlnlstracron _podria decirse que el principio -
non bis in idem constituye una garantia politica -

en cuanto se proscribe por mandato constitucio-

‘a ‘través de la intangibilidad o inalterabilidad de
- las decisiones de la administracién que han

" definido una situacién Jurldlca favorable 0 des-»

favorable al administrado.”

De ofra parte, el articulo 23 -del proyecto A
- adiciona un articlo al C6digo ] Penal (articulo .-

= 245 bis) titulado -Omisién de Informaci6n- €l

cual establece una sancién penal para aquella

. persona que omita informar ala autoridad compe-

" tentesobre la existencia de plagas o enfermedades

_ infectocontagiosas enrecutsos biolégicosque pue- -

dan originar una epidemia. Es importante precisar
que, eneste tipo penal el sujetoactivo es indetermi-

nado lo que impondria el deber para toda persona
de- dar esta clase de avisos, sin tener en cuentala **

actividad u of1c1o que desempena

. misma conducta, con lo cual se desconoce el

Alno ldentlflcar al responsable se vulnera el~
A artlculo 28 de la Constitucién Politica, en la’

- medida en que no se encuentra plenamente defi-
nido enla ley el sujeto infractor. En concordan-
cia con lo anteriores pertrnente citar-el articulo
- 32del Codlgo Penal que desarrolla parc1almente

este: -principio, constltucmnal “Laley deflmra el

hecho punible .de manera lnequlvoca

- De igual manera, la norma contraria el prm- .
01p10 de la trplflcacmn en forma precisa de las.
‘penas, toda vez que al sefialar las sanciones
- aplicables por. 1a realizacién de la conducta, se

contempla la posibilidad de sancionar con arres-
- to, prisién y multa, consagrando asi de dos penas
prmapales confinalidades excluyentes parauna

- articulo 29 de la-Carta. . .

Sobre la fmahdad del artlculo 29 de la Carta -

la Corte Constitucional en Seritencia C- ’744 de
1996, pre01so lo srgu1ente

“Este. principio que, de acuerdo conla ]lil‘lSpI'll-
dencrayla doctrina tiene como ObjefIVO primerdial
_-evitar la duphc1dad de sanciones,. s6lo’ tiene

operancia én los casos en que exista identidad de

'cada 1dent1dad de objeto, e identidad en la persona
alacualsele hace la 1mputacron

Asfmismo, ‘el inciso segundo del articulo 26
“del proyeécto establece que, cuando losdelitosen”
.é] senalados se realicen en forma clandestina o -
sin haber obtenido el correspondiente pertiso,
‘autorizaci6n o licencia de 1a autoridad compe-

. tente, se presume la responsabrlrdad objétiva de-

la persona juridica, violando con ello el articiilo

"-29dela Carta Politica, segtin'el cual se proscribe

este tipo de responsabilidad en el 4mbito penal
Enefecto, de acuerdo coneste précepto superior
“toda persona s¢ presume inocente mientras no
sele haya declarado judicialmente culpable lo
_cual excluye la responsablhdad objetivaen ma-
terla penal, ‘ya que corfesponde al. Estado para .

- imponer una pena la obligacién de demostrar -

.que la persona es culpable. Este pr1nc1p10 se
encuentra desarrollado en nuéstra legislacion,

Penal L.

En relacron con el articulo 27 del proyecto
'que establece la aphcac1on de penas accesorias;
en sus literales a) y- ¢) no_se fija un 11m1te
temporal para su aplicacién.—~

R R

legahdad de las penas.
2. Vulneraczon de los artzculos 8" 79 Y 80 de.

"la Constitucion Polztlca

El artrculo 21del proyeeto modificael artlcu-

-10°244 del actual Codigo Penal, con el cual se.
- adiciona el tipo penal en los siguientes términos:

Al dejar a discrecién del j ]uez la defermina-’
cién del quantum de la pena, seviolaelinciso2 -
del articulo-28 de la Constitucién Politica y, en . -
.especial;el. artlculo 29 lbzdem que ¢ establece la

como-un-ser compleJo que presenta multrples

* dimensiones, y como tal requiere con miras al
-desarrollo pleno de sus potencialidades; satisfa-
- cer una serie de necesidades que hoy por hoy
transcienden y superan las antafio denominadas

-necesidades bésicas o primarias, una de esas’

necesidades esla que tiene que ver conla calidad
y la racional utilizacién de los recursos propios
del espacio en el que se desenvuelve conel cual
tiene una relacion directa, en tanto estd integra- -
_do aél, lo cual le genera una serie de derechos y
obhgacrones yalEstadoel 1rnperat1vo de propi-

ciar la realizacién material del principio-consa- h

grado en el articulo 82 de la Carta Politica:

“Es obllgacmn del Estado y de las personas
proteger las rlquezas culturales y naturales de la
Nacron y .

)

“Imphca una decidida proteccién del medlo
ambiente en el que se desarrolla, proteccmn que
dadasu 1mportancra se categoriza como princi- -
pio fundamental en el Estado Social de Derecho
y se consagra de manera: expresa en la Carta
Politica como principio supetior, cuya realiza-

cién ha de concebirse armonizada con la de los~ i

demds principios de la Carta.”
ObJeCIOD por mconvemencra

Respecto a las dlsposwlones del proyecto_
que introducen parc1ales modificaciones al Ré-
~.gimen Penal, es necesario sefialar que el Minis-
terio de Justicia y del Derecho, la Procuraduria
“General de la Naci6n y la Fiscalfa General de la
“Naci6n, han manifestado pubhcamente al refe- .
rirse ala problematlca en‘materia penal y:peni-
- tenciaria, que es imperioso para el pais formular

" obligacién del Estado y de las personas la pro-: -

" teccion de las riquezas culturales 'y naturalesde gag 4 1a proteccién ambiental, deben.ser objeto ,
la Naci6n; el deber del Estado de velar por la g consideracién y analisis dentro de’la revisién

* “El que ilicitamente explore explote, tranisfor- - una pohtlca criminal del Estado que sea general

‘me, beneficie o transporte recurso”minero o ycomprensiva, nosolamentedelos temas que se-
yacimientos de’ hidrocarburos'y ocasione daiio plantean.en el proyecto sino de la. totalldd de la

: grave en los ecosrstemas naturales incurrird en - materia penal.

‘prision... ~En'efecto; desde hace unos afios se han evi- -

Con la n\ueva redaccmn se requlere ‘para dencmdo la desarticulacién de nuestro sistema -

tlplflcacmn delaconducta; ademésdela realiza- - juridico penal, debido a diferentes regimenesde - -

ci6n de unailicita explotacién del recurso mine-  penasy proced1m1entos dlspersos en multiplici- .
ro o_yacimiento, €l que se produzca un dafio- dad de normas especrales que ha generado la’

" grave al ecosistema, al exigir que se cumplan las necesidad’ de proponer una revisién técnica e
dos condiciones para considerarlo un delito pe- integral del Régimen Penal Colombiano, conel . -

nal. Con la-modificacién del proyecto se violan fin de adecuar-la normatividad a-una polrtlca

los_articulos 8% 79 y 80 de la Constitucién ' . criminal de estado coherente en materia puniti- - -

Pohtlca mediante los cuales se consagra como  va, sistematica, preventlva y resocmhzadora
Asi, estas importantes iniciativas encamlna— -

integrrdad del ambiente, y planificar el manejo general alos Cédigos Penal y de Procedimiento «

Y aprovechamlent;) del losfrecursos nat(;uales Y. Penal, que se realizaré a través de una comlsron"-
-prevenir y controlar los factores de-deterioro gy ¢] fin que las modlfrcacmnes que se intro-

ambiental, facultdndolo para imponer las san-

duzcan en este tema sean el resultado de una
‘ciones legales aque hublere lugar.. ’

politica de Estado que consulte tanto las priori-.
-Sobre la 1mportancra dela proteccron de los dadesy necesidades de todala colectividad para

- ‘recursos naturales y del medio ambiente en el - salvaguardar sus derechos, como la reahdad L

Estado Social de Derecho, 1a Corte Constitucio-'
nal, con ponencia del Magistrado Fabio Moron

_-Diaz, en Sentencia C.534 de 1996 dl_]O

“carcelaria. .

'De otra parte, el artrculo 25 del proyecto .

- extiende la modalidad culposa como forma de

“El Estado Social de Derecho tiene como résponsabilidad, bajo la cual se enmarcarian los - -
epicentro de sus acciones al individuo, cuyo delitos de incendio; dafio en obras de defensa
desarrollo integral se constituye en su objetivo- comiin; provocac1on 'de inundacién-o derrumbe

,pnmero y prrorltano Ese md1v1duo se asume y tenencia; 'y la fabr1cac1on y trafrco de sustan-’ -

4
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ciasuobjetos peligrosos Este aspecto alaluzde
-nuestro actual régimen penal resulta altamente
inconveniente, puesto que un anélisis detallado
de los tipos penales que se establecen en la Parte
Especial de ese Codigo, nos muestra que pocas
conductas culposas recibén como reproche una
sancién pena]. Por.tanto, extender la responsabi-
lidad culposa a los tipos alli descritos, resultaria
incongruente por tratarse de actividades que no
admiten dicha modalidad.

En relacion con el articulo 26 del proyecto,
que sanciona a las personas juridicas con la
cancelacion del registro mercantil, la suspen-
sion temporal o definitiva o el cierre delestable-
cimiento, segln el caso, se considera innecesa-
rio incorporar estanorma teniendo en cuenta que
el hecho punible imputable a una persona juridi-
ca fue objeto de regulacion hace pocos meses.
De esta manera; el articulo 61A del Cédigo de
Procedimiento Penal adicionado por la Ley 365
.de 1997 (articulo 2°), dlSpUSO ya lo relativo a la
cancelacion de la personeria juridica de socieda-
des uorganizaciones, dedicadas al desarrollo de
actividades delictivas.

~ Deotraparte,debe observarse que en algunas
disposiciones del proyecto, tales como los ar-

ticulos 29, 30 y 31, se omite sefalar en forma -

expresa que éstos harén parte del Cédigo Penal.

Finalmente, resulta inconveniente que €l tér-
mino de seis meses sefialado para la aplicacién
del capitulo primero del proyecto se encuentre
previsto en su articulo 33 -derogatorias-, por
cuanto este aspecto es materia del articulo 34
que trata de la vigencia de la regulacion.

Reiteramosaloshonorables Congresistas nues-
" tros sentimientos de consideracién y respeto.

Cordialmente,
ERNESTO SAMPER PI‘ZAN 0
La Ministra de Justicia y del Derecho,
Almabeatriz Rengifo Lopez.
LEY... :

por la cual se establece el Seguro Ecologico,
se modifica el Cédigo Penal
-y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
" DECRETA:
- TITULOI

Campo de aphcacnon

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es
crear los seguros ecolégicos como un mecanis-
mo que permita cubrir los perjuicios econémi-
cos cuantificables a personas determinadas como
* parte o como consecuencia de dafios al ambien-

te-y a los recursos naturales y la reforma al
"Cédigo Penal enlotelativo alos delitos ambien-
 tales, buscando mejorar la operatividad de la
justicia en este aspecto, lo anterior en desarrollo
del articulo 16 de la Ley 23 de 1973.

TITULOII |
Del seguro ecologico

Articulo 2°. El seguro ecoldgico tendrd por
objeto amparar los perjuicios econémicos
cuantificables producidos a una persona deter-

minada como parte o consecuencia de dafos al

ambiente y a los recursos naturales, en los

. casos del seguro de responsabilidad civil

extracontractual, cuando tales dafios hayan
sido causados por un hecho imputable al ase-
gurado, siempre y cuando no sea producido por
un acto meramente potestativo o causado con
dolo o con culpa grave; o, en los casos de los
seguros reales como consecuencia de un hecho
accidental, stibito e imprevisto de laacciénde un
tercero o por causas naturales.

El dafio ambiental puro podra establecerse en

‘esta pohza como causal de exclusion de la obli-

gacmn de amparar, salvo que se logre la coloca-
ci6én de reaseguro para determinados eventos de
esta naturaleza. -

Paréagrafo. El Gobierno Nacwnal reglamen-
taré las condiciones de la Péliza Ecolégica y la
manera de establecer los montos asegurados.

Articulo 3% Seguro ecolégico obligatorio. El
seguro ecoldgico sera -obligatorio. para todas

- aquellas actividades humanas que le puedan
“causar dafos al ambiente y que requieran licen-

cia ambiental, de acuerdo con la ley y los regla-
mentos. En los eventos en que la persona natural
ojuridica que trimite lalicencia tenga yacontra-
tada una péliza de responsabllldad civil
extracontractual para amparar perjuicios produ-
cidos por dafios al ambiente y a los recursos
naturales, la autoridad ambiental verificard que
efectivamente tenga las coberturas y los montos
asegurados.adecuados.

_ Articulo 4°. Seguro ecoldgico voluntario.
Los particulares o las entidades piblicas o priva-
das podrdn igualmente - contratar el Seguro
Ecolégico, bajo la modalidad de una pdliza de
dafios para amparar perjuicios econémicos de-
terminados en sus bienes e intereses patrimonia-

“les que sean parte o consecuencia de dafios

ecoldgicos, producidos por un hecho accidental
siibito e imprevisto, por la accion de terceros o
por causas naturales. *

Articulo 5°. Seran beneficiarios dlrectos del
seguro ecoldgico los titulares de los derechos
afectados.por el dafio o sus causahabientes.

Articulo. 6°. Determinacion del dafio. La
respectiva autoridad ambiental previa solicitud

* del interesado podra certificar sobre la ocurren-

cia y de la cuantia del siniestro, mediante acto
administrativo debidameiite motivado. El dicta-
men podra servir de fundamento para la recla-

macién ante el asegurador o en el proceso judi-

cial que eventualmente se adelante.

Articulo 7°. Destino de la-indemnizacion.
Cuando el beneficiario de la indemnizacion sea
una entidad estatal el monto de 1a indemniza-
cién deberd destinarse a la reparacién, reposi-
ci6n o restauracion de los Recursos Naturales o
Ecosistemas deteriorados. - ‘

Paragrafo. Cuando las actividades de repara-

cién, reposicion o restauracion no sean posibles -
- realizarlas, el monto de la indemnizacion seréd
~_invertido directamente en proyectos ecoldgicos

o ambientales de especial interés.para la comu-
nidad afectada, ’

Articulo 8°. Responsabilidad por el dario. Si
el valor amparado no cubre la cuantia del dafio,
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-0 de todos los perjuicios, quien fuere causante -
del hecho, debera responder por el monto de’

todos los dafos y perjuicios que se hubieren
producido en exceso de las sumas aseguradas

en la pdliza.

Articulo 9°. Prescripcion de la accion de
reclamacién. Los términos de prescripcion para
las acciones que se derivan del contrato de

.seguro, contenidos en los articulos 1081 y 1131

del Cédigo de Comercio o las normas que lo
sustituyan o lo modifiquen se hacen extensivas
a los seguros ecoldgicos y se contaran desde el

- momento en que se tenga conocimiento del dafio

durante la vigencia de la respectiva péliza.

Articulo 10. Reporte del dario. Ademis de
las obligaciones establecidas en el Codigo de
Comercio, el asegurado debera dar aviso in-
mediato, por escrito, a la autoridad ambiental
respectiva y al asegurador sobre el acaecimiento
del dafio.

Articulo 11.Sancién por ausencia de pdliza. .

Quien estando obligado a contratar la péliza
ecoldgica y no contare con ella 0 no estuviese
vigente al momento de la ocurrencia ‘del dafio,
podra ser multado por la respectiva autoridad
ambiental hasta por el equ1valente ala mltad del
costo total del dafio causado.

La sanci6n aqui establecida podrd ser
incrementada en un cincuenta (50%) cuando el
causante del dafo no lo haya reportado oportu-
namente.

“Articulo 12. Sancién por no reportar el
dario. Quien estando obligado a reportar el dafio
y no lo hiciere oportunamente, sera multado por
la respectiva autoridad ambiental hasta por el

- equivalente a cien (100) salarios minimos men-

suales legales vigentes, o a quinientos salarios

minimos mensuales legales vigentes, si la cir-

cunstancia del reporte o su tardanza hubiere
hecho mas gravosas las consecuencias del dafio.

~ Articulo 13.Aplicabilidad de la legislacion
mercantil. Aquellos aspectos no contemplados
en esta ley se regulan por las normas del Titulo

'V del Cédigo de-Comercio y por las demas

disposiciones legales pertinentes.
TITULO III
Reforma al Cédigo Penal

Artlculo 14. El articulo 189 del Cédigo
Penal, quedara asi:

Articulo 189. Incendio. El que con peligro
comun prénda fuego en cosa mueble, incurrird

. en prisién de uno (1) a ocho (8) afios y multa de

diez a trescientos salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Si la conducta se realizare en inmueble o en’
objeto de interés cientifico, histérico, cultural, .

artistico o en bien de uso ptiblico o de utilidad

- social, la prisidn serd de dos a diez afios y multa

de cincuenta a quinientos salarios minimoslega-
les vigentes. -

La Pena senalada en el inciso anterior se
aumentara hasta en la mitad si el hecho se
comete en edificio habitado o destinado a habi-

tacién o en inmueble piiblico o destinado a este
uso; 0 en establecimiento comercial, industrial o

A
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agricola; o en terminal de transporte; 0 en depo-
sito de mércancias, alimentos, o en materias.o
sustancias explosivas, corrosivas, inflamables,

- asfixiantes, téxicas, 1nfeccmsas o similares o en

bosque recurso floristico,.0 en 4rea de mane]o
especial. - . -

Artlculo 15. El artlculo 190 del- Codlgo
Penal, quedara asi:

: pondlente
. 'Elque promueva flnanme o d1r1]a lainvasién.

“Articulo” 190. Dario en obras de defensa (

comiin. El que dafie total o parcmlmente obra

destinada a la captacién, conduccién, embalse;

‘almacenamlento tratamlento o distribucién de’

aguas, incurrird en prision de dos (2) a diez (10)
-afios y multa de veinte a cien salarios mlnlmos
legales mensuales.vigentes.

Articulo "16. El artlculo 191 del Codlgol .

Penal;, quedara asi:

- Articulo 191. Provocaaon de mundaczon 0
_derrumbe. El que ocasione inundacién o de- -
rrumbe, incurrird en prision de uno (1) a diez -

(10) afios y multa de veinte a doscientos salarios’

minimos legales mensuales vigentes.”
Artlculo 17. El artlculo 197 del Codlgo

_V-.'.'Penal quedara asi:

Articulo '197. T enencza fabrzcaczon y traﬁco

. de sustancias u ‘objetos’ peligrosos. El que
ilicitamente importe, introduzca, exporte, fabri-
" quie, adquiera, tenga'en su poder, suministre,

transporte o elimine sustancia, objeto, desechoo

“residuo peligroso o nuclear considerado como:

tal por tratados internacionales ratificados por
Colombiao dlsposwlones vigentes, incurrird en
pr1s1on de tres a ocho afios y multa de cincuenta

ocho afios y multa de 50 a300. salarlos ‘minimos
legales mensualés v1gentes .

Lapenasefialada en este articulo se aumenta-
r4 hasta en una tercera parte cuando como con-
secuencia-de la inyasion se afecten gravemente
los componentes naturales que sirvieron de base
paraefectuarla cahﬁcacmn del territorio corres-

o se aproveche econdmicamente de ella, queda-

- r4 sometido a prision de tres a diez-afios'y multa

de 150.a 500 salarios mlmmos legales mensua-
les' vigentes.

Articulo- 21 El artlculo 244 del Cod1g0

" Penal, quedar4 as:

Articulo 244. Explotacwn o exploracwn

" ilicita minera o petrolera. El que ilicitamente -

a trescientos salarlos minimos legales mensua-.

~ ,‘ les vigentes.

- Lapena prev1sta en este artlculo seaumentaré
en lamitad silas conductas anteriores se realizan

“ sobre armas qulmlcas bioldgicas o nucleares.

- Articulo 18. Créase un nuevo Titulo en el
Codi; go Penal identificado con el nimero Titulo

el amblente s _
. - -
CAPITULOT =~ -~ .
Clases de delitos - =~ -

" Articulo 19. El articulo 242" del Codlgo-i’

".Penal, quedar4 asi:

_ Artlculo 242 Hicito aprovechamzento de.
" . recursos bzologzcos El que ilicitamente trans-

porte, comercie, aproveche, introduzca‘o bene-

explore, explote transforme, beneficie o-trans-
porte recurso minero o yacimiento de hidrocar-
buros y ocasione daio grave en los ecosistemas

‘naturales, incurrira en prisién de uno a'seis afios

y multa de 50 a 300 salarios” minimos legales
mensuales vigentes. ~

Articulo 22. El artlculo 245 del Codlgo

"Penal quedard asf:-

Articulo 245. Manejo ilicito de mtcroorga-
nismos nocivos. El que ilicitamente manipule,

“experimente, inocule o propague microorga-

nismos, moléculas, sustancias o elementos noci-
-vos que puedan originar o difundir enfermedad
en lostecursos féunicos, forestales floristicos o

-'hldroblologlcos incurrird en prision de uno a
- seis aflos y multa de veintea doscieritos salarios

minimos legales mensuales:

Artlculo 23. Créase en. el Cédigo Penal, el.

artlculo 245 bis, cuyo tenor es el 51gu1ente
~ Articulo 245 bis. Omzszon de mformaczon El

- que teniendo ‘conocimiento de la presencia de

" VII'Bis. Delitos contra los recursos naturales y .
- inmediato a las autondades competentes, incu-

. rrird en, arresto de seis meses.a un afio-y en

. prisién de uno a seis afios y multa de veinte a

ficie de reciirsos faunicos, forestales, floristicos, .

hidrobiolGgicos o genéticos de espeeie declara-
da_extinta, amenazada 6 en.via de extincién,

_inlcurrira en prisién de tres asiete afios y multade
50-a 300 salarios minimos- legales mensuales
-v1 gentes .

- Articulo . 20 El artlculo 243 del Cod1go5 A
‘Penal quedara asi: -

"Articulo 243. Invaszon de dreas de especzal
zmportancza ecoldgica. El que invada. srea de

*mariejo especial, reserva forestal, resguardos 0
reservas indigenas, reservas campesinas, terre-
nos de propiedad colectiva de las comunidades

negras, parque regional, 4rea o ecosistema.de

" interés estratégico o 4rea protegida, definidosen -
ley o reglamento, incurrird.en prisién de dos a

plagas o_énfermedades’ 1nfectocontaglosas en
animales o en recursos forestales o florfsticos
que puedan originar una epidemia y no dé aviso

doscientos salarios’ mlnlmos legales mensuales.

+Articilo 24 El a;tlculo 247 del Cod1go~~

-Penal, quedar4 asi:

- Articulo 247. Contammaczon amblental El
que ilicitamente contamme la atmosfera el sue-

lo, el subsuelo, las aguas o "demis recursos -

naturales y pueda producir dano a los recursos
‘faunicos, forestales, ﬂorlstlcosohldroblologlcos
0 a los ecosistemas naturales, incurrird én pri-
si6n dé dos a ocho afios . multa de 150 a 500
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La Pena se incrementar4 en una tercera parte
cuando la conducta descrita en este articulo
altere de modo pehgroso las aguas destmadas al

'llSO (0} consumo hurnano

CAPITULO I
Dlsposwlones comunes a los delltos prevnstos

en los articulos 189, 190, 191 y 197 y-en el

: capltulo anterior. .

~ Articulo 25. Crease el artlculo 247 a cuyo
tenor es el siguiente: - - .

o ‘Pﬁgina’IS“

Modalzdad culposa Para los delitos prev1s-

fos en los articulos, 189, 190,191y 197 yenel -

capitulo anterior, la sancién se disminuira hasta

‘enla mitadsilaconductase realiza culposamente

Artlculo 26. Créase el artlculo 247B cuyo
tenor es el siguiente: . '

Personasijuridicas. Para los dehtos prev1stos B

en los articulos 189, 190, 191y 197 y en el
capitulo-anterior, en los eventos en-que el hécho

punible sea imputable a Ta actividad de una

personajuridica o unasociedad de hecho, el juez

- competente, ademds de las sanciones de multas,

cancelacion del registro’ mercantil, suspension .-

temporal 0 defmltlva de la obra o actividad o
 cierre temporal o definitivo del establemmlento
o de sus instalaciones, podra imponer sanciones

pr1vat1vas de la libertad tanto a los representan-

tes legales directivos o func10narlos involucra-

-dos, por accién o por .omisién, en. la conducta_ ‘

P

delictiva.
~Si la conducta punlble se ha- reallzado en

forma clandestma osin haber obtenido el corres--

pondlente permiso, autorizaci6n o licencia de la
autoridad competente, se presumird la résponsa-
b111dad objetiva de la persona juridica.

. Articulo’ 27..Créase el articulo 247C cuyo

tenor esel 51gulente

Penas accesorias. En los eventos prev1stos

“en 1os articulos 189, 190, 191 y- 197 'y en el .

capltulo anterior, el juez competente podrd i im-

poner al culpable las siguientes penas acceso-" :

rias: . - . - - - :

tivas ambientales .por. el tlempo que- el juez
considere necesario; :

b) Trabajo comunitario cons1stente en la obh-

.a) Asistencia, obhgatorla a programas educa\

* gacion de realizar durante el tiempo de la conde-.

na labores en beneficio de la comunidad, que

indicara al j juez quien tendra presente sus habi-.
lidades y. capac1dades que podri ser la restaura--
- ciéntotalo parcial del dafio ecolo glco produmdo .

con su conducta;
c) Prohibiciénde. contratar con laadministra-

. cién pubhca por un- determmado perlodo de

tlempo y oo C-

medios-de comunicacién de amplia difusion.

.d) Publicacién de la sentencia a través de‘;

Articulo 28. Créase el artlculo 247D cuyo }

tenor es el siguiente:

Las sanciones previstas paralos delitos contra el

Conﬂuencza de sanczones admtmstratzvas g

ambiente natural se aplicarén sin perjuiciodelas " -

sanciones. administrativas que se ‘le-hubierenn

impuesto por la misma conducta: El juez podré -

valorar la disminucién de la sancién pecuniaria-

impuesta hasta confluencia del- monto efectiva-
mente cancelado por orden de cualqu1era otra
autorldad administrativa..*

© Articulo 29. Créase el artlculo 247E cuyot'

tenor es el siguiente: - -

Ctrcunstancza atenuante. La pena senalada
para los délitos contemplados en el capltulo
anterior, podra disminuirse hasta en la mitad si
el imputado ha procedido. a teparar el dafo

ecol6gico causado o haya indemnizado a las

personas damnlflcadas con su conducta

14
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. Arficulo 30. Crease el artlculo 247F cuyo
tenor'es el siguiente:

: Czrcunstancras agravantes Las sanciones
‘previstas en los articulos 189, 190,191y 197 y

enel capltulo precedente se aumentaran hastaen
- Una tercera ‘parte en los s1gu1entes eventos:

_ = a) Cuando las conductas s¢ reahcen en forma

) clandestma o sin haber obtenido el respectivo .
permiso o licencia o se hubieren desobedecido
las 6rdenes de la autorldad competente

““b)Cuandoel dellto sea comet1d0 por serv1dor .

pubhco B . T
c) Cuando se produjere grave o 1rrever81ble

' modlflcacmn de las condlclones naturales de los
. _“dores:- Gustavo Rodriguez Vargas y Germaén

-Vargas Lleras, para que rindan un informe a la -
. plenaria sobre-las objeciones presentadas por el

e0031stemas

~ d)Cuando presente grave rlesgo para la salud
 de las personas; . :

" e) Cuando para la reahzacmn de la conducta
dehctlva se hubierenitilizado, explosrvos vene-
10S U otros instrumentos o artes de srmllar efrca-
cia destructlva

- f) Cuando la conducta dehctlva se haya rea-
lizado en dreas de manejo especial, de reserva
forestal. o en éreas de. especial importancia

~ - ecolégicao en ecosistemas estrateglcos .defini-

. dos por ley o reglamento; .

, g) Cuando el delito se hubiere cometido por
~ extranjero que hubiere ademds violado en su
ejecucién las fronteras de Colombla

-*h) Cuando el dafio ecologlco se or1g1ne en un
acto terrorista.

A Artlculo 31. Créase el artrculo 247G cuyo
. vtenor es el siguiente:

I nvestzgaczon de los delitos contra los recuir-

“sos naturalesy el ambierite. La Fiscalia General

‘de’la Nacion, capacitard adecuadamente alos
- fiscales y miembros del Cuerpo Técnico de
Investlgacrones concel fin de tener la idoneidad
técnica parainstruir las 1nfraccrones t1p1f1cadas
en la anterlores disposiciones. -+ -

TITULO IV
- Otras dlspos1clones ) :
-Articulo 32. T ransrtorzo Crease la Comlsron

/ \vuque estudiard la “aplicabilidad del seguro

ecolégico cteado en esta ley; la Comisién aqui
propuestaserdla encargada de estudiar todos los
- aspectos que tienen.que vercon la aphcabllldad

" delseguro ecologlco lacualestard integrada por

dos representantes. de las aseguradoras un re--
. presentante del sector industrial, un represen-

* . tante-del sector agropecuario, un representante

_ del sector minero, un representanté de la socie-
~dad de ingenieros civiles y el-Ministerio del
- Medio Ambiente, -quien la coordinaré para que -
- en el término_de 90 dias presenten el informe

. respectivo y-éste sea la base para definir la

- reglamentacion de la presente- ley.- ‘
Articulo 33. Derogatorzas Deroganse los’.
“articulos 123, 205 y 246 del Cédigo Penal y las
“demis d1sposrc10nes que le. sean _contrarias,- a
excepcion del Capltulo I que reglra seis meses

R después..

Articulo 34. Vzgencza La presente ley, rlge a
‘partlr de su promulgacién. '

El Presrdente del honorable Senado de la;

Repubhca .
' RN Luis Fernando Lona’ono Capurro
" El Secretario General del honorable ‘Senado

de la Repubhca
A Pedro Pumare]o Vega '

.El Presrdente de la honorabie Camara de
Representantes

Glovanm Lamboglza MazZzllt

EL Secretano General dela honorable Camara
de Representantes

Dzego Vtvas T afurA
La Pre51denc1a de51gna aloshonorables Sena-

Ejecutivo a este proyecto de ley.

Por Secretariase 1nforma que se ha reglstrado
quérum de01sor10 o

‘Asi mismo, por Secretarla se da lectura al

-informe de mediacién que acordaron las Comi-

siones designadas por los Presidentes de ambas
Corporac1ones para conciliar las discrepan-

_’01as surgldas enla aprobacwn del Proyecto de h
ley nimero 065 de 1996 Senado 174 de 1996

- Camara. - :
- “Por la cual se crea la Empresa Colombrana de

Gas, Ecogis, y-se dictan otras dlspos1crones

‘La Presidencia somete:a conisideracién de la-
. plenarla el informe leido y, cerrada.su discusién,
éstale 1mparte su aprobac1on ce

Acta de COHClllaCIOH )

En Santa Fe de Bogot3, D. C., alos26 dedias
~ del mes junio de 1997, y siendo las 6delatarde,
enla Comisién V de la C4dmaranos reunimos los :
honorables Representantes, designados por las.

Mesas Directivas del Senado y. Cémara como
integrantes de la.Cornisién Accidental para'la

corciliacién del Proyecto de ley 065-96 Senado.
7y 174-96 Camara “por la cual se crea la Empresa
~ Colombiana de Gas, Ecogis, el Viceministerio:
" de. Hrdrocarburos y. se. dlctan otras dispo-
‘siciones” ‘

PLIEGO DE MODIFICACIONES

crea la Empresa-Colombiana de Gas-Ecogas'y

se dictan otras disposiciones” propuesto por la-

“Comision-Accidental de Conciliacion para ser

considerado en las sesiones plenarias del hono-. .
rable Senado y la honorable Camara de Repre-

sentantes

Titulo: Queda €como fue aprobado por la.
Sesron Plenaria de la honorable Camara de Re-.'

presentantes . :
“Por la cual sé crea la Empresa Colombiana

de Gas-Ecogés, el Viceministerio de Hidrocar- .
"~ en el area.de los hidrocarburos.o la energla

buros y se dictan otras disposiciones™.
- Articulo 12 Se modlflca y queda asi:
* Articulo 1°

de Empresa Industrial y Comercial del-Estado,

“con personerla Jurldlca autonomla administrati-

. postgrado

Creacion. Créase una_entidad
descentralizada del orden nacmnal v1nculada al
‘Ministerio de Minas y Energfa, con-el caricter

, "va fman01era y patrlmomal que'se denominara
Empresa Colombiana-de Gas y- podra usar Jla
.sigla Ecogas, entidad que se regira por lo esta-. -

blecido en la presente’ley, por los estatutos que

adopte y apruebe 1a Junta Directiva y-sujetaala
regulacion, vigilancia y control de las autorlda-
des competentes. : o

' Articulo 2°. Queda como fue aprobado porla
-sesion plenarla de la honorable Camara de Re-

presentantes
Artlculo 3% Se rnodrflca y queda asi:

Articulo 3% Las funciones del Centro de'i
Coordinacién de Transporte de Gas Natural—'
. CTG, serdn las siguientes.

a) Planear supervisar y coordlnar el trans-

. porte de gas-a través del Sistema Nacional de
: Transporte de Gas: Natural;

b)) Re01b1r y procesar las nomrnacmnes de

‘transporte de gas natural del sistema;

c) Asignar la. capacrdad de transporte acada - |

uno de los remitentes, segiin el tipo de servicio
contratado y las condiciones operac1onales del’
srstema

d) Planear y asegurar la ‘maxima capaadad
del 51stema en todo-momento;

. e) Garantlzar la seguridad y 1a conflabrlldad

‘del sistemia;

f) Asegurar la calidad del servicio.de trans-
porte :

g) Garantlzar el estricto cumphmlento de: los
reglamentos y- las- regulacmnes correspon-
dientes;

h) Actuar como entidad coordmadora en
casos de emergencia;

. i) Demas funcrones que le a51gne la ley ylos

*reglamentos

Paragrafo 12 Bl Centro de Coord1nac1on de
Transporte de Gas Natural-CTG usaré toda.la-
informacién que le sea suministrada por los

-Centros Principales de Control-CPC, pertene-

cientes'a los diferentes gasoductos que hagan

~parte del Sistema N acional de Transporte de Gas -

Natural por el Centro dé Despacho -Eléctrico-

- CND 'y por las estaciones. compresoras entre
- Al articulado del Proyecto de ley nimero:

~065/96 Senado 174/96 Camara “por la cual se

otros, para asegurar que-la operacién 1ntegrada

- de dicho sistema resulte oportuna, economica,
segura y searealizada sobre el pr1n01p10 del 11bre

acceso Yy no dlSCI'lIIlll'laCIOII K ~

Paragrafo 2¢. El Centro de Coordlnacmn de
Transporte Gas Natural CTG tendrdunDirector
‘que debe reunlr las 31gu1entes condlclones

" a) Ser colombrano y ciudadano en eJerc1c10
- b) Poseer titulo umver51tar10 y estudios de

. ¢) Contar con una reconocrda preparacron
técnica y experiencia no menor de cinco (5) afios |

Paragrafo 39 Toda 1nfraestuctura del Slstema

‘Nacional de Transporte de Gas Natural deber
cumplircon las reglas y condiciones operativas .

que le fijen las autoridades competentes directa-

mente o a través del Centro de Coordinacién de

Transporte de Gas Natural- CT G. .

k}

A
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La Comisién de Regulacién de Energia y
Gas, establecera dichas reglas y condiciones
.operativas a través del “Reglamento Unico de
Transporte de Gas Natural”.

Parigrafo 4°. Autoricese la creacion de un
Centro Principal de Control-CPC, para el
Subsistema de Transporte de los Llanos el cual
estard ubicado en la ciudad de Yopal, Casanare,
cuando las condiciones técnicas asilo requieran.

Pardgrafo 5% La sede Centro de Coordina-

ci6n de Transporte de Gas Natural-CTG, tendra
su domicilio en la ciudad de Bucaramanga. -
Articulo 4°. Queda como fue aprobado por la
. sesi6n plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes :

Articulo 5% Se modifica y queda ast:

~ Articulo 5% El Consejo Nacional de Opera-
cién CNO estara conformado por: un (1) repre-
sentante del Ministerio de Minas y Energia,

quien lo presxdlra por cuatro (4) representanteS'
de las compaiifas productoras a razén de uno (1)-

por cada 25% de la produccion total de gas del
pais por cuatro (4) representantes de los remi-
tentes arazén de (1) por cada 25% de lademanda
total del pais, dos (2) de ellos representantes del
sector termoeléctrico; por un (1) representante
del Centro Nacional de Despacho Eléctrico; por
el Director del Centro de Coordinacion de Trans-
porte de Gas Natural-CTG. :

Paragrafo. [gualmente, tendrén asiento en el
Consejo Nacional de Operacién de Gas-CNO
los representantes de los sistemas de transporte
de gas natural que tengan capacidad superior a
50 millones de pies ciibicos diarios.

Articulo 6°. Queda como fue aprobado por la
sesién plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes :

Articulo 72. Queda como fue aprobado porla
sesion plenaria de la honorable Cémara de Re-
presentantes

Articulo 8% Queda como fue aprobado porla
~ sesion plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes.

Articulo 9%

Articulo 92.0rganos de direccién’y adminis-
tracién. La Empresa tendra una junta directiva
que ejercera las funciones que sefialen los esta-
tutos y que estara conformada por-el Ministro de
Minas y Energia, quien la presidird, o el
Viceministro de Hidrocarburos, quien sera su
suplente, por el Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico o sudelegado, y por cinco (5) miembros
con sus respectivos suplentes, quienes seran
designados por el Présidente de 1a Republica, de
los cuales, dos (2) miembros pertenccerén alas
regiones productoras y dos (2) a las reglones
consumidoras.

Se modifica y queda asi: .

La administracién de la Empresa estard a
" cargo de-un Presidente, quien tendra su repre-
sentacién legal y ser4 agente del Presidente de
la Repiiblica, de su libre nombramiento y remo-
. cién, Las funciones del Presidente dela Empre-
sa serén definidas en los estatutos.

Paragrafo. EI Presidente de la Repiblica
designara los miembros de la Junta Directiva de

T

la Empresa distintos de los Ministros de Minas
y Energiay Hacierida y Crédito Piiblico y sus
suplentes, dentro de los treinta (30) dias siguien-
tes a la publicacion de la presente ley.

Articulo 10. Queda como fue aprobado porla
sesién plenaria de la honorable Camara’de Re-
presentantes. ’ ~ ‘

Articulo 11. Queda como fue aprobado por la
sesién plenaria de la honorable Céamara de
Representantes. ~

Articulo 11. Con el propésitode asegurér una

-prestacién eficiente del servicio piblico de gas

combustible que se transporte por red fisica a
todos los usuarios del territorio nacional, las
actividades distintas a su exploracmn explota-
cién y Su procesamiento, se regiran por las
disposiciones contenidas enla Ley 142 de 1994.

Paragrafo 12 Las actividades de exploracion,
explotacion, procesamiento y transporte de pe-
tréleo crudo, asi como de sus productos deriva-
dos no estaran sujetas alas normas de la Ley 142
de 1994. Dichas actividades continuaran regula-
das por las normas especiales contenidas en el
Cédigo de Petrdleos, el Decreto 2310 de 1974
y por las disposiciones que los complementan
adicionan o reforman.

Parédgrafo 2°. Las competencias previstas en~

la Ley 142 de 1994 en lo relacionado.con el
servicio piblico domiciliario, comercial e in-
dustrial de gas combustible, s6lo se predicaran
en los casos en que el gas se utilice efectivamen-
te como combustible y no como materia prima
de procesos industriales petroquimicos.

Articulo 12. Queda como fue aprobado porla
sesion plenaria de la honorable Cdmara de Re-
presentantes.

Articulo 13. Se modifica y.queda asi:

Articulo 13. Créase conrecursos de Ecopetrol,
el Instituto de Capacitacién e Investigacién de
Casanare, para la formacidon de personal técnico .
especializado en la industria de los hidrocarbu-
ros, particularmente en las tecnologias de explo-

.racion, perforacién y transporte, con sede en

Yopal, Casanare. Dicha institucion podra cele-
brar acuerdos para la administracion y desarro-

- 1lo de los programas que le competen con enti-

dades publicas y prlvadas que se dedlquen a
estas areas. )

Paragrafo. Cuando las condiciones lo requie-
ran, la institucion de capacitacion, a-que hace
referencia el presente articulo, podra adoptar
programas de capacitacion en areas diferentes a
las ya mencionadas, en convenio con el Sena u

otras entidades ptiblicas o privadas.

Articulo 14. Queda como fue aprobado por la
sesion plenaria de-la honorable Cimara de Re-
presentantes. :

Articulo 15. Se modifica y queda asf:

Articulo 15. Con el objeto-de promover y
cofinanciar proyectos dirigidos al desarrollo de
infraestructura para el uso del gas natural en los
municCipios y el sector rural, prioritariamente
dentro del drea de influencia de los gasoductos
troncales, y que tenga el mayor indice de nece-
sidades basicas insatisfechas (N.B.I), créase un

<

fondo éspeci'a1~, administrado y manej adQ porla

. Junta Directiva de Ecogés, cuyos recursos.pro-

vendran de una cuota de fomento, la cual serd del
uno y medio por ciento (1.5%) sobre el valor de
la tarifa que se cobre por el gas objeto del
transporte efectivamente realizado.

Serén sujetos de la cuota establecida en el
presente articulo todas las personas naturales 0
juridicas que séan remitentes del Sisterma Nacio-
nal de Transporte de Gas Natural.

Articulo 16. Queda como fue aprobado porla
sesién plenaria de la honorable Cimara de Re-
presentantes. .

Articulo 17. Queda como fue aprobado por la
sesion plenaria de la honorable Cémara de Re-
presentantes.

Articulo Nuevo. Tal como fue aprobado enla
sesién plenaria de la honorable Cédmara de Re- -
presentantes queda eliminado.

Articulo 18.Vigencia. Queda como fue apro-
bado por la sesion plenaria de la honorable
Céamara de Representantes.

Por el honorable Senado:
Honorablés Senadores:

Hugo Serrano Gémez, Amylkar Acosta
Medina, Julio Manzur Abdala. '

Por la honorable Cdmara de Representantes:

Honorables Representantes: Alegria Fonseca
Barrera, Julio César Rodriguez Sanabria,
Adalberto Jaimes Ochoa, Roberto MoyaAngel
Gonzalo Botero Maya.

Por Secretaria se dalectura auna carta env1ada
por el sefior Procurador General de la Nacion,
doctor Jaime Bernal Cuéllar. . ,

Leida ésta, la Presidencia somete a considera-
cién dela plenarialas solicitudes de impedimento
formulado por el doctor Jaime Bernal Cuéllar y,
cerrada su discusién, el Seénado las acepta.

~ SantaFe de Bogoté, D.C.,;21dejuliode 1997
Doctor - '
AMYLKAR ACOSTA MEDINA
Presidente
Honorable Senado de la Repubhca
Ciudad :

Respetado doctor: .

Reciba un cordial saludo. Por medio de la
presente me dirijo a usted con el fin de reiterar
las solicitudes elevadas ante esa honorable Cor- ~
poracién, relacionadas con la designacién de

procurador ad hoc en actuaciones frente a las -

cuales me he declarado impedido.

A la presente acompaiio copia del oficio DP- »
082 de febrero 4 de 1997 dentro del proceso
nimero 204-090 contra José Hugo Valdés Co-
rral, Santiago Gémez Parra y Zoila Victoria
Lépez Medina y del oficio DP-376 del 4 de junio
del presente afio, para conocer de una posible
investigacion disciplinaria en contra del doctor
Horacm Serpa Uribe, ex Ministro del Interlor

" De usted, cordialmente;
~ Jaime Bernal Cuéllar,
‘Procurador General de la Nacién.
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Santa Fe de Bogota D.C. febrero 4 de 1997'

Doctor - ‘

LUIS FERNAN DO LONDONO CAPURRO
Presidente

" Honorable Senado de la Repubhca
Ciudad ) '
Aprec1ado octor
De lamanera mis. atenta anexo copla del auto

de febrero.3 de 1997 mediante el cual me

declaro 1mped1do para adelantar la investiga-
cion disciplinaria nimero 030-0187/95, contra
los procuradores delegados José Hugo Valdés

Corral, Santiago G6mez Parra y la Procuradora -

. 34 en. lo judicial penal Z01la Vlctorla Lépez

" “Medina. -

Lo anterior, para que se designe procurador
-ad-hoc. . .

Atentamente,

B

Santa Fe de Bogotd, D. C,, febrero 3 de 1997

Despacho del Procurador General
' de la Nacién 7

De conformldad conlo prev1sto enelarticulo-

67 delaley 200 de 1995, me declaro impedido
para adelantar la investigacion disciplinaria ra-

~ dicada con el ntimero 030-0187/95 proveniente

de la Veeduria, contra los procuradotes delega-
dos, doctores José Hugo Valdés Corral, Santia-
go Gémez Parra y la. Procuradora 34 en lo
judicial penal Zoila Victoria L.Opez Medina, en
-razén a hallarme incurso en la causal 42 del

- articulo 1032 del Cédigo de Procedimiento Pe--
nal en concordancia con el 68 de la Ley 200 de -

1995.

Sustento mi 1mped1mento ‘en el hecho de
haber sido defensor de los doctores.José Hugo
'Valdés Corral y Santiago G6mez Parra, en-el
proceso penal que cursa en la Flscaha General

de Ja Nacion, por conductas idénticasalasquese -

' reflere el presente d1sc1phnar10

. " Porlo anterior, elévese peticion al honorable ,
‘Senado de la Repiiblica para que al tenor del -
inciso 42 del articulo 69 de la Ley 200 de- I995 :

‘proceda a designar procurador ad hoc
Cumplase _ B
) Jaime Bernal Cuéllar,

Pfocurador General de la Nacwn
¥ * * - -

Santa Fe de Bogota D.C. Jumo 4 de 1997 '

; Doctor

LUIS FERNAN DO LONDONO CAPURRO :

. Presidente Senado de la Republlca
Ciudad ) '
Respetado Senador:

Le remito copla de .1a resolucién de fecha
cuatro de junid 'del presente afio, medlante la
~cual me declaré impedido para conocer de una
posible investigacion disciplinaria en contra del
doctor Horacio Serpa Uribe, ex Ministro del
Interior, afin de que el Senado designe procura-

-~

J aime Bernal Cuellar, '

Procurador ‘General de Ia Nacién. proceso correspondiente. -

doradhoc,de conformidad con lo previsto en el
inciso 4° del articulo 69 del Codlgo DlSClpllIla-
rio Unico.

Anexo al presente, copiasde los document053
perlodlstlcos respectlvos y del memorial pre-

sentado por el sefior Antonio José Vlllafane

~ Esparza, en 9 folios:

Cordialmente,

. Jaime Bernal Cuéllar, -

Procurador General de la Nacmn
% sk * -

: Despacho del Procurador General
: .. de la Nacion
Santa Fe de Bogota D. C,; junio 4 de 1997

-El cmdadano Auntonio J 0sé Vlllafane Esparza
hapresentado ante la Procuraduria General de la

Naci6n, un memorialen el que atribuye al- doctor -
" Horacio Serpa Uribe.una conducta constitutiva,
“asu ]UICIO de una falta dlsc1p11narla por inter-

vencién en politica y solicita la iniciaci6n del

| gualmente enalgunos medios de comunica-
cién, se han'publicado articulos relativos a la
posible participacién en pohtica del mismo doc-

-~ tor Serpa Uribe, cuando se desempefiaba en el

cargo de Ministro del Interior. .
Estos hechos podrian dar lugar auna investi-

‘gac1on dlsc1p11nar1a réspecto de la cual y de
conformidad con lo previsto en el articulo 103
- humeral 4° del Codlgo de Procedimiento Penal,

en concordancia con los articulo 67 y 68 de la

Ley 200 de 1995, me declaro impedido para”

adelantarla en razén a que fui apqderado del
posible 1mphcado enel proceso penal que en su
contra cursé-en la Unidad de la Fiscalia. Delega-
da ante la Corte Suprema de Justicia.

- En consecuencia, de acuerd_o con lo dispues-
to en el inciso 4° del articulo 69 del Cédigo
Disciplinario Unico, solicitese al honorable Se-

- nado de la Reptiblica, la designacién de procu-

radorad hoc, para que se resuelvalo pertmente
Cumplase ‘ '
Jaime Bernal Cuéllar,
Procurador General de la Nacién.
Serpa: “Soy candidato de la paz” = -
" Redaccién de El Espectador =~
Santa Fe de.Bogoti, D. C.

“Soy el candidato dela conciliacién y ‘del

entendimiento”, dijo €l Ministro del Interior,

-Horacio Serpa al diatio El Pais, de Madrid,

ciudad donde dict6 varias conferencias.

Cabe destacar que Serpa Uribe acepté por _

primera vez su aspiracién presidencial el viernes

" de la semana’pasada en un reportaje a El Espec-
-tador. En sus declaraciones al diario’ ibérico
reiteré que su prioridad “es el logro de la paz”,;
. mediante el dlalbgo y la negociacion .con la
" guerrilla. Agregé que “mi sensibilidad hacia el
problema de la guerra interna ha servido a mis:
‘contradictores paradecir que soy candldato dela

guerrllla

La nota penodlstlca sefiala a Serpa como
brazo- derecho del Presidente Samper-y quien

tiene que pedir permiso. a'la Fiscalia cada vez'

que sale de Colombia. Sobre este particular el
ministro dijo que tiene “la absoluta seguridad de

que en.cuestiéon de meses” su caso quedara

archivado. _ . '
. Serpa regresa hoy a Colombia.-

- Mininterior maneja la plata y los puestos

El Gobierno monta la campaia de H.
-« Serpa: Carlos Lleras

Dz]o que la convencidn liberalserduna apla-
nadora sin cerebro'y que solo resta la toma de .
_ la Fiscalia por parte de la clase politica.

» - Sinrubor, con la misma acidez que caracteri-
zo su enfrefitamiento con E. U. cuando aun
ocupaba su silla- de embajador del Gobierno

Samper en- Washington, Carlos Lleras de la. . |

Fuente arremetié ahora contra el Ministro del
Interior, Horacio Serpa, el Congreso la Direc-

ci6én del Partido Liberal y la corrupci6n.

“No creo que Serpa sea un estadista, sino un

" manzanillo, sin capacidad”, enfatiza Lleras tras

acusar directamente al Gobierno de “montarle la

o candldatura de una forma descarada, al darle el’

manejo de los recursos de los fondos de

cofinanciacién y la facultad de hacer nombra- -

mientos en el sector piblico”. A su juicio, “la

‘consulta estard- montada para moler a cualquier

adversario del Ministro del Interior (...)”.
~ Tomado de El Tiempo.

‘Dtrectwos liberales son ‘unos mandade-

ros’, dice

. Gobierno montd candldatura de Serpa:
Lleras

" CarlosLlerasde laFuente candidato llberal _‘

a la Presidencia, se ﬁze ayer lanza en ristre

contra el Ministro Serpa, contra la Direccién .

Liberaly contra la clase politica. Reconoce que
es ‘cariantipdtico’, pero.nole lmporta Nopien-
sa cambiar su imagen.

El Gobierno Nacional le monto la candidatu-

“ra a Horacio Serpa, Ministro del Interior, de una .

forma descarada, al darle el manejo de 108 recur-
sos de los fondos de cofinanciacién 'y la facultad
de hacer nombramientos en el sector publico,
dijo ayer el constituyente y ex embajador Carlos
Lleras de la fuente.

El Presidente Samper se hlZO aunalado para

-permitirle consolidar su pos101on como candldato
presidencial, afiadié. »

Lleras fue.embajador de Colombia ante Esta-
dos Unidos durante la administracién Samper y

ahora es candldato a la Presidencia dé la Repu-, -
* blica. Su origen es liberal. :

Ayer arremetié contra el Ministro del Inte-
rior. Asegurd que Serpa no dala talla para ser el

Presidente de Cotombia porque representa ala-
Vle]a clase politica “la que maneja una aplanado-

ra sin cerebro en el’ Congreso y tlene hundido al
pais en un fangal sin.fondo™. :

Sin pelos.en la lengua y con grandes d051s de

ironia. Lleras fustigd severamente a las directi~

vas del Partldo Liberal, la consulta interna, el

- Congreso y alos intentos contrarreformlstas ala.

Constitucion. \

" Conlos calificativos de “manzanillo”; 'y de-

“imitacion en borrador de Jorge Eliécer Gaitan™;
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Lleras se refiri6 .a Serpa, de quien dijo es-el .

candidato oficial del Gobierno y en cuyo favor
se va a montar la consultainterna del liberalis-
mo. Por esa razén advirti6é que no-participara
- en ésta, asi sus directivas lo amenacen con la
. expulsién.

Sefial6 que esa amenaza es contraria a los
principios de liberalismo porque impide a sus
afiliados que se expresen sobre lo que conside-
ran correcto.

En unaentrevista al programa DesafiosRCN,
con los periodistas Plinio Apuleyo y Juan Loza-
no, emitido ayer, el candidato presidencial dijo
que la consulta es un mecanismo torpe que le
resta posibilidades al liberalismo para obtener el
triunfo en los comicios presidenciales.

Tampoco considera a Serpa capac1tado para

manejar un problema tan complejo como el del

orden publico y recordé que el ministro en su
juventud no tuvo otro recurso para disolver una
manifestacion en Barrancabermeja organizada
por el ex Presidente Carlos Lleras —padre de
Lleras de la Fuente- que “llberar c1entos de
avispas”.

. 'Laesperanza—segiin Lleras—esté en’las fuer-
zasdela sociedad civil, en los sectores académi-
cos, en los profesionales honestos y en los
10.000.000 de abstencionistas.

Asu juicio, la clase politica que tiene tomado
el Congreso ha hecho todo lo posible para impe-

-dir desarrollar los mecanismos de participacion

ciudadana previstos en la Constitucion de 1991.

“En el Congreso funciona una maquina-arro-
lladora y sin cerebro que pasa por encima de
todos sin importarle nada y la convencion va a
seruna copia vil de esa maquina arrolladora. Los
tinicos liberales son los Lébolo o los Guerra
Tulena. jEsos con los proceres del partido
liberal! y solo son mandaderos, que no man-
datarios jefecillos ocasionales”, dijo Llerasen
su entrevista. ‘

Para recuperar el Congreso Lleras planted
una estrategia tendiente a lograr elegir 51 Sena-
dores que no estén comprometidos con las prac-
ticas de politiqueria, con lo que el Legislativo
quedarla neutralizado sin necesidad de obtener
ningiin representante a la Camara.

Manifesté que una de las principales pre-
ocupaciones que esa clase politica a la cual
él combate siga promoviendo 'la reforma
para apoderarse la rama judicial a través del
Congreso.

“Si nombran contralor, procurador y fiscal y

si se toman los organismos. de investigacion y

control e indirectamente, a través del Consejo
Superior de la Judicatura, se toman el Consejo
de Estado, la Corte Suprema y através de éstos,
a la Corte Constitucional, estaremos en un pais
invivible”, comento E

A Lleras no le suena adelantar una consulta
entre el sector antiserpista para unir fuerzas,
pues dijo que el préximo presidente debe ser

* alguien que tenga un programa-serio con capaci-

dad para desarrollarlo, no porque no le guste a
Serpa.

En pocas palabras

“Si la gente quiere elegir a un tipo encanta-
dor, pues puede encontrar a varios buenisimos
en Sabados Felices. Nacf ‘cariantipatico’. Los

pre51dentes 51mpat1cos no necesariamente con

buenos”.

“Tengo un buen programa para ofrecer y no
creo que nadie lo pueda desarrollar igual de bien

" que yo, por eso lo lanzo. Y por eso estoy ahi”.

“He propuesto crear el cargo de taxidermista
para que preserve la clase politica corrupta y la
siente en el Senado y en la Camara de por vida.
El pais debe moverse con energia ante el
panorama de esos congresistas momificados,
disecados”. ' i

“No creo que Serpa sea un estadista. Creo que
es un manzanillo sin capacidad de manejar el
pais. Es una imitacién en borrador de Jorge
Eliécer Gaitan. Al menos le reconozco el mérito
de haberse leido el libro de los discursos de

‘Gaité4n, una de las cosas mds arrolladoramente

perezosas por leer”.

“La consulta estard montada para moler a
cualquier adversario del Ministro del Interior y
no me voy a dejar moler tan facilmente”.

“La clase politica ha venido hundiendo al
pais en ese fangal, lo mantiene ahi y quiere

continuar”.

Horacio Serpa confirma su candidatura

En declaraciones a El Espectador defiende
la consultay dice queno es incompatible con la
doble vuelta. Rechaza acusaciones sobre inter-
vencion en politica. Se retira el 15 de mayo.

Carlos Murcia
Editor Politico de E! Espectador
Santa Fe de Bogota

ElMinistro del Interior, Horacio Serpa Uribe,
confirmé que se propone participar en la activi-
dad politica nacional como candidato presiden-
cial, pero que aiin no ha determinado la fecha de
su retiro, aunque admitié la posibilidad de que la
renuncia se oficialice el 15 de mayo.

En declaraciones a este diario, Serpa rechazo
las acusaciones sobre participacién en politicay
defendi6 la consulta como el mecanismo idéneo
para seleccionar al candidato.

Renuncias en serie

Un fuerte remezén se ha registrado en los
gobiernos departamentales y municipales por
las renuncias de numerosos funcionarios para
aspirar a las corporaciones 'y a los cargos de
eleccion popular.

Hoy entra en vigor el dltimo perlodo de
inhabilidad de los funcionarios para los comicios
de octubre. Y expira también el plazo para
solicitar larealizacién de consultas politicas.

Periscopio politico

Por: Carlos Murcia
Serpa anuncia que sera candidato en mayo
Defiende la consultay advierte que ellano es

“incompatible con la doble vuelta electoral.

ElMinistro del Interior, Horacio Serpa Uribe,
quien viaja hoy a Madrld Espafia, para dictar

una conferencia en la Casa de las: Américas
sobre narcotrafico, derechos humanos y paz,
anuncié aEl Espectador que se propone partici- .
par diligentemente en la actividad politica na- .
cional, como uno de los protagonistas-de la
préxima contienda presidencial, pero que ain
no ha determinado la fecha exacta para su retiro
del cargo. -

En circulos politicos se comenta que el Mi-
nistro harfa efectiva su renuncia el 15 del mes
entrante, pero interrogado al respecto, el doctor
Serpa respondi6 en tono pedagégico: “He revi-
sado los decretos y me parece que tengo plazo
para presentarla hasta el 30 de mayo, teniendoen
cuenta que las elecciones presidenciales seranel
tiltimo domingo de mayo de 1998 es decir,

-

el 31”. .
La consulta es necesaria

‘Serpa defendi6 una vez mas, de manera vigo-
rosa, la consulta interna para la seleccién del
candidato presidencial, sefialando que no es
divisionistapues permite el entendimiento entre
las diversas vertientes, como se estila en parti-
dos modernos. '

Sefial6 que la consulta, en contra de lo que se
afirma por parte de algunos aspirantes presiden-
ciales, no es incompatible con la doble vuelta
electoral que se adopto en la Constituyente para
democratizar atin més la eleccion del Presidente
de la Repiiblica, con la participacion de sectores
minoritarios y garantizar que el elegido cuente
con la mitad mds uno de los votos, pero sin que
esto se oponga a la posibilidad de que las colec-
tividades politicas resuelvan orgamzadamente
sus emulaciones internas. -

Respuesta a los criticos

Serpa desestimé a quienes lo acusan de utili-
zar el Ministerio como trampolin politico: “Lo
que ocurre es que muchos aspirantes que ya -
estdn en campafia viven demasiado inquietos
planteando controversias y generando especula-
ciones. Como yo no estoy de candidato no me
interesa enfrascarme en polémicas estériles”.

Con el mismo énfasis reiterd la neutralidad
del gobierno. ’ ‘

“El gobierno tiene el decidido propdsito de
brindar todas las garantias para las distintas
etapas del proceso electoral. El sefior Presidente
de la Republica a este prop051to estd impartien-
do instrucciones precisas a todos los funciona-
rios con el objeto de que cumplan, en relacion
con este asunto, las obligaciones de ley”.

Cuando se le recuerda que algunas personas
lo acusan de indebida participacién en pol'itica
responde: “He conocido opiniones segin las '
cuales los que desempefian funciones ptblicas y
quieran someter su nombre al escrutinio popular
deben retirarse ya del ejercicio de sus correspon-
dientes cargos.

Eso me parece muy bien, salvo que olvidan
que la ley sefialé unos términos para esos even-
tos. Pienso que lo importante es que mientras se
esté en el ejercicio de tareas oficiales no se
aprovechen estas funciones para hacer prose-
litismo™.
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“Yo he estado atendiendo permanentle‘mente, '

con diligencia y con entusiasmo, las labores que
me fueron asignadas por el Presidente Sarnper y
que corresponden al Ministro del Interior, segun
lo dlspone la misma ley.

A algunos les parece con nostalgia que me

estoy ocupando de asuntos partidistas, cuando-

estoy dedicado exclusivamente a atender las

. politicas del Gobierno y del Estado en importan-

tes materias. Desde el despacho que yo ocupo, se
ejerce una especie de cancillerfa del interior que
tiene ver con muchisimos y complicados asun-
tos de la vida nacional”.

No reniega de Samper.

El Ministro Serpa dijo que atin esti-en cam-
paia, pero que no tiene por qué renegar del
Gobierno Samper. Y precis6: “Siempre serd
bueno el momento para aplaudir y defender
tantas cosas buenas como tiene el Gobierno. Yo
digo, ;como defender la politica social de esta
administracién que es la mds realizadora de las
tltimas décadas? ;C6mo apoyar la lucha contra
el narcotréfico en la que hemos tenido tan buen
éxito? ;Como no estar de acuerdo con la actitud
de este gobierno en relacién con el tema de los
derechos humanos? ;Cémo dejar de elogiar la
preocupacion que ha tenido el Gobierno por

* garantizar a todes los colombianos la libertad de

expresion? ;Coémo no estar de acuerdo con la
actitud de solucionar paaﬁcamente los con-

‘fhctos””

. “Yo pienso —agregd Serpa— que este Gobierno
tiene muchisimas cosas importantes que defen-

der y que son sin duda patrimonio de los necesi-.

tados y de la democracia™. -

Serpa regresara de Espaiia el martes, para
asistir a un debate en el Senado sobre la lucha
contra el narcotrafico y los cultivos ilicitos.

ElMinistro delInterior, Horacio Serpa Uribe,
comenz6 a mostrar su perfil como futuro candi-
dato a la Presidencia de la'Repitiblica y anuncié
que se retirard del cargo posiblemente a media-
dos de mayo.

El taller del régimen
Por: Juan Pablo Uribe

El candidato Carlos Lleras de la Fuente fue
embajador de Samper en. Washington, y si no
estamos mal, pdco antes de producirse la prime-

ra descertlfxcamon dijo que desempefiar ‘esa .
embajada con un goblerno tan cuestionado

internacionalmente, era misi6én imposible. Aho-

ra Lleras de la Fuente, que a veces habla en .

forma mucho més directa y descarnada que su
padre el Presidente Carlos Lleras Restrepo, en
su'cardcter de liberal, partido de donde lo quie-
ren expulsar lospresidente de la direccién de esa

“colectividad, Luis Fernando Jaramillo y Emilio

Lébolo Castellanos, le notifica al pais que el
Gobiérno “en forma descarada manejalos recur-
sos de los fondos de cofinanciacién y la facultad
de hacer nombramientos en el sector piiblico”
para montar la candidatura oficial del sefior
Horacio Serpa Uribe. En otras palabras Lleras
de la Fuente descubre el taller del régimen y la
manera como se mueven las piezas y se modela
la maquinaria. Bl candidato, buen conocedor de

sus copartidarios, de los que quieren excomul-
garlo, reitera algo que el pais ha venido viendo
con un conformismo injustificado y letal: que
Serpa ha sido el timonel de la aplanadora en el
Congreso, responsable —eso no lo dice Lleras—
pero lo afirmamos nosotros, de que atin perma-
nezca en el poder el sefior Samper, por efecto de

la preclusién que deseché todas las evidencias

que comprometian al mandatario actual
El ex embajador asevera que los 1ntentos

contrarreformistas de la Constitucién, todos pro- -

piciados en el Congreso por Samper y Serpa

tienen la finalidad exclusiva de favorecer al

candldato oficial y de cerrarle .el paso a los
demds movimientos politicos partidistas, civi-
cos 0 independientes, que estan.surgiendo o que
puedan en un inmediato futuro configurarse. Es

la instauracién de una-dictadura que se esconde -

en las apariencias de una débil y comprable
democracia. Ya un periédico como The New
York Times, de manera destacada, criticé el
establecimiento de la censura de prensa, que por
primera vez en Colombia ha tenido apoyo legisla-
tivo en la ley de televisi6n, cuyos articulos donde
se establece ¢l calificativo sobre la objetividad e
imparcialidad de los noticieros prometi6 Sampera

‘la SIP que se reformarian, y permanecen intactos.

El Congreso para evitar darle tramite a la amafiada
iniciativa resolvié que la sola derogatoria de los

articulos que establecen la censura, harfa incohe-.

rente el proyecto. El silencio del Gobierno al
respecto naturalmernte es absoluto y connivente,
con lo cual la ley de television mantendra la
censura, si la Corte Constltucmnal no la declara
inexequible.

> Una propuesta de Lleras Restrepo podria
atajar el embate arrollador de la vieja clase

politica. Consiste en que las gentes de bien se
decidieran a elegir 51 Senadores “que no estén_

comprometidos con las practicas de la politique-
ria, con lo que el legislativo quedaria neutraliza-
do, sin necesidad de obtener ningiin represen-
tante en la Camara”. Si eso se lograra,en efecto
se daria un paso -definitivo para restaurar la

nitidez de la politica. Pero la batalla electoral

para conseguirlo serd muy dura, porque ya ve-
mos cOmo el serpo-samperismo con el respaldo
descarriado de los lentejos, estd cometiendo uria
serie de atropellos contra el tesoro publico para
favorecer los intereses politicos y personales de
los autollamados neo-conservadores, colabora-
cionistas del régimen, contra el cual Alvaro
Gomez se-pronuncid, a costa de su vida. ™

En una de sus ltimas declaraciones, Carlos
Lleras advierte que si no se ataja la maquinaria
serpo-samperista ésta terminar4 apoderandose
de todo, aun de la rama judicial. Hoy ya la tiene
en buena parte. El procurador se limita a mani-
festar que a los funcionarios piblicos les est4
prohibido intervenir en politica, pero como fue
escogido para el cargo porhaber sido el apode-
rado del sefior Serpa, en el Proceso 8.000, no se
atreve aactuar conladebida mdependenaa para

impedir que la candidatura oficial siga trastor-

nando los dineros del Estado. Samper y el Pro-
curador, como buenos actores de la tramoya
buscan la cabeza de turco en el func1onar10

menor que se atreve a reconocer la realidad del
intervencionismo oficial en politica. El

Viceministro de Minas, Luis Armando Galvis,-

renuncio tan pronto se supo lo sucedido con el
helicoptero que llevo a las representantes Isabel
Celis y Carlina Rodriguez a Villa Caro en Norte
de Santander. Samper dijo que lo habia destitui-

~do. Por su parte Serpa continda su campafa sin

inmutarse y seguird actuando como encargado
del taller dond€ se aceita la'maquinaria para
sostener su candidatura continuista.

Tomado de EI Nuevo Siglo. Martes 29 de

‘abril de 1997.

® ok %k

Santiago de Cali, abril 15 de 1997

Sefior ,

Procurador General de la Nacién

E.S.D.

El derecho que me confiere el articulo 23

‘delaC. N. de 1991, y el articulo 46 Ley 200

de 1995 y demds concordantes, mds cuando
escuché su intervencion en un prestigioso noti-
ciero el dia 11 de abril del presente, cuando
manifiesta que el proceso de paz no debe ser
tomado como bandera electoral y mucho menos
para asplracmnes presidenciales, me da toda la
confianza para asi adjuntar fotocopias de comu-
nicaciones relacionadas con el Decreto 824 de
1997 (marzo 21) que como ciudadano acucioso
me preocupa c6mo el Ministro del Interior,

doctor Horacio Setpa Uribe, que predica de paz -

negociada a través de dlalogo no cumple con su
retérica ya que firma un decreto producido por
dos ministros mas, que no hacen més que lesio-
nar patrimonialmente y materialmente a toda
una sociedad que no -entiende este proceder,
cuando realmente esta situacién no es mas que
un caballito de batalla para campaiia electoral.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su
despacho para consideracién la aplicacién de la
Ley 200 de 1995 por la conducta asumida de
estos tres dignatarios del gobierno que han ido
més alld de su competencia violando la Consti-

tucion Nacional 1991, y la ley, més otras dispo-

siciones que no regulan la actividad de apuestas
permanentes; iniciando usted sefior procurador,

las acciones correspondientes con respecto a los

tramites de ley. Pues las atribuciones de los
ministros, se refiere a ser voceros del gobierno
ante el Congreso y los inmediatos colaboradores
del Presidente. Estan facultados para presentar a
las Camaras proyectos de ley y son los jefes de
sus respectivas dependencias.

Esto es asimilado con relacién a la sentencia
de julio 19 de 1996:

Expediente 7389, consejero ponente de .

Germén Ayala Mantilla del Consejo de Estado,
“y responsabilidad y juzgamiento de los altos
funcionarios en lo que hace en'la parte constitu-

.cional, desde 1817, y se extiende a la Constitu-
“cién de 1886. Alli se opusieron las tésis de la

responsabilidad presidencial sostenida por don
Miguel Antonio Caro y las de responsabllldad
limitada recogida en 1886 se paso en 1910 ala
que se denomina “‘responsabilidad rigurosa” con-

templada enelarticulo 198 de la Constltucmn de
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1991, ademds agregala general de los funciona-

rios del hoy articulo 6°”. (Doctor Jaime Vidal
Perdomo).

Antonio José Villafarie Es\pqrza,
" c.c. nimero 14935286 de Cali.
Codigo “Usaca” nimero 9221824.

Ex Secretario Auxiliar Asamblea Departa-
mental del Valle del Cauca. -

c.c. Doctor Aldemar Girén Romero, Gerente
Beneficencia del Valle.

Doctor Horacio Serpa Uribe, Mlmstro del
Interior.

- Doctor Eduardo Fernindez Delg.ado, ‘Vice

" Ministro de Hacienda y Crédito. -

Doctora Maria Teresa Forero de Saade,
Ministra de Salud.

Doctor Germén Villegas Villegas, Goberna-
dor del Valle del Cauca.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

Leidaésta, la Presidencia la somete a con31de-

racién de la plenaria y, cerrada su discusion, esta '

le imparte su aprobacion.
Proposicién niimero 01
De acuerdo con la solicitud hecha por la

‘honorable Corte Constitucional, citese para el

préximo martes 12 de agosto, la eleccion de
Procurador ad hoc, para que intervenga enrepre-
sentacién del Ministerio. Pablico en el proceso
nimero D324 Corte Constitucional, norma de-

. mandada, articulos 14y 15, Ley 4° de 1992.

-De no efectuarse dicha eleccién en la fecha

mencionada, seguird flgurando en el orden del -

dia hasta realizarse.

Candidatos:,
Por el sefior Presidente de la Reptblica:

" Doctor Guillermo Salah Zuleta.

- Por el honorable Consejo de Estado:
Doctor Herndn Guillermo Aldana Duque

~ Porla honorable Corte Suprerna de Justicia:
Doctor Pedro Manuel Charria Angulo.
Amylkar David Acosta Medina. '

~ Santa Fe de Bogota D. C., 29 de julio de
1997.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién -

presentada por. el honorable Sénador Luis
Guillermo Vélez Tryjillo. :

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

' Proposicion niimero 02
Cltese al sefior Ministro de Hacienda y al

_ Gerente del Banco de la Repiiblica, para la

sesion del dia martes 12 de agosto, a fin de que
respondan el siguiente-cuestionario:

1. Monto y naturaleza del déficit fiscal.

2. Politica cambiaria, monetaria y crediticia
para reactivar la economia.

3. Anilisisy proyeccwn delacuenta corrien-
te de la balanza de pagos.

4. Monto de las operaciones de mercado

abierto del Banco de la Republica, costo de las
mismas y efectos en el control del agregado
monetario y la inflacién.

5. Explicar la politica del sistema UPAC..
Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Salomdn Ndder Ndder.

Ricardo Anibagl Lozada Mdrquez.
Aurelio Iragorri Hormaza.

Santa Fe de Bogota D. C., 29 de julio de
1997.

Por Secretaria se da lectura auna proposwlon
presentada por el honorable Senador Amylkar

-David Acosta Medina.

La Presidencia somete a consideraci()n de la
plenarla la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacién. - -

Proposiciéon niimero 03
De conformidad con €l articulo 5° de la Ley

308 del 5 de mayo de 1997, citese para el

prox1mo martes 12 de agosto de 1997, 1a elec-

cién de uno de los dos miembros que debe elegir

el Congreso para la Junta Directiva de la Red de

Solidaridad Social, previo estudio de las hojas

de vida porparte de la Comision de Acreditacién
Documental. :

Amylkar David Acosta.

Santa Fe de Bogota,D.C.,29de julio de 1997

K k%

' 'PrCSIdenc1a dela Republlca o
Santa Fe de Bogota D. C , junio 12 de 1997
Doctor
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
Presidente
Honorable Senado dela Repubhca
Ciudad - )

Estimado doctor Londofio: S
Cordial saludo. De conformidad con‘lo pre-

" visto por el articulo 5° de la Ley 368 del 5 de

mayo del presente afio, atentamente me permito

‘solicitarle que la plenaria de dicha célula legis-

lativa, designe al delegado que integrard la Junta
Directiva de 1a Red de Solidaridad Social, con el
fin de que una vez posesionada dicha junta, se
someta a consideracion los estatutos, planta de
personal y estructura de la Red de Solidaridad
Social.

Cordial saludo, ,
" Juan Carlos Posada,”
- Secretario General.

* Por Secretaria se da lectura a una proposicién
presentada por el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

I.a Presidencia la somete a consideracién de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 04

No podemos desconocer la gran labor que
esté realizando la Policia Nacional, frente a los
acontecimientos que tienden a alterar la convi-
vencia en paz de todos los habltantes de nuestro
pais.

»

’

Es de resaltar la labor realizada por esta
Institucién en 1os dltimos meses-en diferentes

operativos de desactivacion de artefactos explo-

sivos, en la ciudad de Cartagena, capital del
departamento de Bolivar, en la cual se han'visto
envueltos diferentes miembros del cuerpo de
policia del departamento de Bolivar, con repar-
ticién en Cartagena, como es el caso del agente
Ramirez Peralta Nelson, quien pertenece desde
el 16 de noviembre de 1981 a la Institucion y
actualmente se desempeiia en el Grupo
Antiexplosivos; con una hoja de vida de servicio
e]emplar donde no flguran sanciones, suspen-
siones, embargos y si veintidés (22) felicitacio-
nes especiales en diferentes operativos durante
los quince afios largos que ha pertenecido al
cuerpo operativo de la Institucion.

Porello, hacemos un legitimo reconocimien-
to en nota de estilo, al Agente Ramirez Peralta
Nelson, miembro del cuerpo de antiexplosivos
del departamento de Bolivar, con reparticion en
Cartagena, por su excelente hoja-de vida.

Copia de este reconocimiento ser4 entregado
en nota de estilo al Agente Ramirez Peralta
Nelson 'y al Comandante de Policia del departa-

mento de Bolivar, sefior Coronel José Antonio .

Tatis Pacheco. :

Proposicién presentada ante la plenaria del
honorable Senado de la Repiiblica.

Jairo Clopatofsky Ghisays.
Santa Fe de Bogotia, D. C., 29 de julio de

. 1997.
~ LaPresidencia concede el uso de la palabraal

honorable Senador Jaime Ortiz Hurtado.

Palabras del honorable Senador Jaime Ortiz
Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de '
- la palabra el honorable Senador J aime Ortiz
' Hurtado:

Agradezco inmensamente, sefior Presidente
y honorables colegas, se ha hecho lectura de 9
proyectos de ley que han sido objetados por el
Presidente de la Repiblica, aun cuando esto no
es infrecuente, en alglin momento sefior Presi-

dente, en algiin momento sefior Presidente debe- -
remos evaluar lo que esto significa, qué significa -

el hecho, qué significa sefior Presidente, honora-
bles colegas; el hecho de que ¢l Congreso de la
Repiiblica, el Senado de la Repiblica presente

- sendos proyectos de ley y sean objetados por

inconstitucionalidad por parte del ejecutivo, yo
considero que esto debe ser materia sefior Presi-
dente de preocupacién, de evaluacion y-tal vez
de unarectificacion. Considero que esto implica
varias-cosas: el hecho de que aqui se presenten
proyectos de ley que sean objetados por

inconstitucionalidad, en primer lugar sefior Pre- -
‘51dente y honorables colegas, esto significa una
seria frustracién para muchos colombianos que -

han cifrado tal vez sus expectativas en que
alguno de estos proyectos sean aprobados en
beneficio del péis o de sus regiones, pero tam-
bién significa sefior Presidente que el Congreso
de la Repiblica en alguna forma le esta

. incumpliendo al pafs, también significa la inefi-

cacia en el trimite de algunos proyectosde leyy .
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significa o conlleva eso mejor, a un desprestigio
del Congreso de la Republica, estoy preocupado
con el hecho de que en esa tarde no méas 9
-proyectos de ley sean objetados por inconstitu-
_cionalidad por parte del ejecutivo, tengo algunas

- preguntas; qué significa eso sefior Presidente,_

honorables colegas ;Significa acaso incompe-
tencia legislativa de muchos Senadores? ;De
muchos colegas? ; Significa un importante tiem-

po que se ha perdido, significa sefior Presidente

que nuestros asesores juridicos son incompeten-
tes o que no tienen la suficiente calidad profesio-

nal para el cargo por el-cual reciben un sueldo de.

parte del Estado o unos dineros del Estado?

Senor Presidente quiero externar mi preocu-
pacion por este hecho y recomendar muy
comedidamente a la nueva Mesa Directiva del

.. Senado con la cual estamos tan contentos que

evalte esto y que haga las recomendaciones y se
busquen los correctivos correspondientes, no'es
de prestigio sefior Presidente y honorables cole-
gas que 9 proyectos de ley sean objetados por
_inconstitucionalidad y que este hecho no sea
poco frecuente, que sea muy frecuente en el

Congreso de la Republica, creo que debemos-
evaluar la calidad del trabajo legislativo particu- -

larmente de los asesores de las unidades legisla-
* tivas con toda libertad sefior Presidente revelo
esa 1nquletud porque no quiero que el Congreso

la oportunidad para invitar a los demas Senado-
res a que los diferentes temas utilicen las Comi-
siones para los debates y dejemos las plenarias
cuando sea necesario coger los temas mas

-globalizados, entonces invito amablemente a

que la proposici6n se traslade en el-sentido de
que el debate se lleve a cabo en la Comision

Séptima del Senado como esta concebido y sea”

transmitido por television, para lo cual invita-

“mos al Senador autor de Ia proposicion, gracias

senor Presidente. -

La Presidencia interviene para un punto
de orden.

" La Presidencia se permite, recogiendo la ob-
servacién que hace el Senador Vanegas en
recavar la.colaboracién del honorable Senador
en ese sentido, al instalar las distintas comisio-
nes hicimos mucho hincapié en la necesidad de

racionalizar las citaciones a los funcionarios del

Gobierno, méxime con las limitaciones que va-
mos a tener en esta legislatura, por lo tanto
considera procedente Ia propuesta que ha hecho
el Senador Vanegas, pero l6gicamente continda
en consideracion la proposicién que ha sido
presentada. ‘

- Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

- dela Repubhca siga siendo ObJetO de despresti-— - -Sefior Presidente y honorables Senadores, yo

gio ni de frustracién en nmguna medida del
pueblo colombiano, muchas gracias senor?re-
-sidente. .

La Presidencia cpncede el uso de la palabré al-

honorable Senador Angel Humberto Rojas Cuesta.

Palabras del honorable Senador Ahgel
Humberto Rojas Cuesta.

. Con la venia de Ia Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Angel
- Humberto ROJaS Cuesta, quien da Iectura a
una proposicion:

La Presidencia abre la discusién de la propo-_

sicién leida, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Vanegas Montoya.

Palabras del honorable Senador Alvaro
Vanegas Montoya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la. palabra el honorable Senador Alvaro
Vanegas Montoya:

Gracias sefior Presidente, a ver, sobre esta
proposicién y ayudando un poco la propuesta de
la Mesa Directiva en torno a la coordinacién de

-~ los debates, yo quiero informarle que precisa-

mente en la Comision Séptima del Senado, que
es la Comisién que le corresponde este tipo de
temas, ya hemos aprobado una proposicién si-
milar convocando otros funcionarios para tratar
el tema fundamentalmente del desempleo, ade-
“més hemos solicitado que por la plenaria se
apruebe la transmiisién de ese debate por televi-
sién, yo le quiero solicitar al autor que en vista

~de que estas plenarias son un poco complicadas
porque estamos en tema electoral, no es facil

definir quérum, que traslademos la proposicién
similar a la aprobada en la Comisién, el debate
se lleve a cabo en la Comisidn respectiva, valga

estoy "de acuerdo con el Presidente y. con el
Senador Vanegas, pero no un debate que lo
de]amos aplazado, este es un debate que lo
conoce la Nacioén, que ya pasé por las Comisio-
nes, que aqui dos veces estuvimos nosotros
haciendo ese debate y lo que quedd en el aire fue
precisamente traer a los ministros que tenian que

-ver con el problerha, entonces a mi me parece

que eso es dilatar ese debate tan importante que
se hizo aqui en la plenaria honorables Senadores
y de aqui en adelante estoy de acuerdo que los
otros debates vayan primero ala Comisiony que
de la Comision venga acé, pero es que €so ya
pasé por la Comisién, con la Comision porque
esa era un asunto viejo, gracias senor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, ..
interpela el honorable Senador Salomén

Nader Nader: .

-Sefior Pre31dente mire, hay unos temas que
tienen clara incidencia nacional, yo pienso que
se deben debatir en la Plenaria del Senado por
que tienen que ir hacia la Naci6n; yo por ejemplo
voy a presentar una proposicion inmediatamen-
te termine el Senador, yo voy a presentar una
proposicién, que tiené que ver con el .sector
eléctricoy que tiene que ver con el fenémeno del
Nifio, porque yo considero que en la Nacién a la
gente se le estd engafiando, no se le estd diciendo
la verdad y yo creo que estos temas que tienen
ese tipo de alcance deben sér discutidos y deba-
tidos en la Plenaria del Senado, lo que nosotros
discutimos y-debatimos en las Comisiones nun-
ca llegan al ciudadano colombiano, yo creo que

_aquicomo el tema de él, el tema mio tambiénuna

clara incidencia en toda la Nacién, de modo que
yo si solicitaria que se discutiera ese tema aqui
en la plenaria del Senado.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Bueno insisto en que el planteamiento que ha
hecho el Senador Vanegas esencialmente que ya
hay convocado un debate sobre el mismo tema

- en la Comisién Séptima, entonces es importante
que no se repitan-en la plenaria del Senado los .

debates que se hagan en las Comisiones, entre
otras cosas porque pierde interés el trabajo en las
Comisiones, maxime cuando como se ha sefiala-
do se va a solicitar que ese debate de esa Comi-

sién sea presentado por television, de manera

que de esa manera se surte el efecto que se
pretende llevar a la Nacion el debate que se
tealiza sobre este particular.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez:

Sefior Presidenté este tema del desempleo es

‘un tema fundamental para el pais, es un tema que

en realidad a nosotros como Representantes-del
pueblo lo vemos con gran preocupacion y lo
peor es que no vemos la solucién al tema del

.desempleo, la situacién econémica del pais se-

gin los analistas es seria y yo creo que el
Congresoy especialmente el Senado de la Repii-
blica, no puede limitar un tema de tanta actuali-
dad porque el Gobierno, sefior Presidente, nece-
sita el apoyo completo del Congreso para este
tema de la globalizacién de la'economia que es
el que ha venido a crear este'sistema de desem-
pleo, porque me parece que se¢ ha hecho
erradamente este tema de la apertura, han falta-
do aspectos grandes que se necesita que la Ple-
naria del Senado acoja con toda la seriedad y
responsabilidad-ante el pafs, el tema del desem-
pleo. Yo por eso me permito solicitarle sefior
Presidente que lo someta a la votacion respecti-
va la proposwlon del Senador Rojas. Ademas
hay otra proposwlon que también firma el Sena-
dor Rojas y era ala que se referia el Senador Tito
Rueda y que yo me permiti también presentar y
que tal vez por una equivocacién el Senador
Rueda hacia referencia, que es una proposicion
que tiene que ver con las privatizaciones que son

los dos debates que se han hecho anteriormente

y que no han concluido y que le solicitaria a la
Secretaria la leyera para que se aclararan estas
proposiciones doctor Boada, si usted puede leer
esta proposicion.

Con la veniadela Pres1dencla y del orador,
interpela el honorable Senador Angel
Humberto Rojas Cuesta:

Sefior Presidente;aver, yo aceptarla endeter-
minado momento pero es que yo no entiendo el
por qué se dice a determinada Comisién le
corresponde y yo pienso que la Plenaria del

Senado es auténoma y puede decidir en cual--

quier momento qué temas escoge para debatir.

El problema del desempleo es uno de los proble- -

mas méas graves que tenemos en este momento

en el pafs, ademas sefior Presidente yo si quiero-

dejar una constancia aqui en el Congreso no se
por qué el Congresodea Repiiblica,y especial-
mente el Senado de la Repiiblica le tiene miedo,
le tiene temor a estudiar el tema del desempleo,
yo en la Legislacién pasada presenté un proyec-

A
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-to del desempleo proyecto que tuve que retirar
. porque ni siquiera fue estudiado por la Comision

a la que le correspondi6, proyecto que Voy a

¢ presentar nuevamente ahoritica en esta leglsla-

tura, y para lo cual solicito a usted respetuosa-
mente sefior Presidente que se impartan las

- 6rdenes para que los proyectos sean estudiados
y no sean archivados por conveniencia partidis-

ta, de pronto diria yo, porque yo creo que el

desempleo no tiene en este.momento color poh- _

tico, ni es liberal, ni es conservador, ni es
metapolitico, ni es del M-19, el problema del
desempleo es un problema de Colombia, es un
problema que estd coadyuvando para que haya
muchisima violencia en el pais y por eso me
parece que el debate del desempleo es un debate

de primera categoria, un debate que debe dérsele -

bastante importancia aqui en el Senado de la
Repiblica. Le agradeceria a los compafieros que
apoyaran este debate que quiera ayudar para la

citacién me parece fabuloso, pero creo que es’

aqui en la plenaria del.Senado donde se debe
debatlr el problema.del desempleo que hay en el
pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jalro
Clopatofsky Ghlsays. :

No, es para respaldar esta 1mportante inicia-
tiva para que sea debatida aquiy no en Comision
sino en la plenaria, ya que es uno de los factores
mas importantes de desestabilizacion del pais.

LaPresidencia cierra la discusién de 1a propo-
sicién presentada por el honorable Senador An-
gel Humberto Rojas Cuesta, y la plenaria le

-imparte su aprobacion.

Proposicién niimero 05

Citese al sefior Ministro del Interior, al Mi-
nistro de Desarrollo, Ministro de Trabajo, €
invitese a la seflora Directora Nacional de
Planeacién para que expliquen: |

1. La politica de empleo en el pais.
2. Qué indice de desempleo hay en el pafs.

3. Qué politicas adelanta el Gobierno Nacio-
nal para disminuir dicho problema.

4. Cuéntos cargos se han disminuido por

. parte de las entidades oficiales en los tltimos 3

anos.’

5. Cuéantos cargos se han creado en el mismo

lapso.

6.Por que nosedio cumphmlento alaprome-
sa de este Gobierno para las solucmnes del
problema de desempleo.

Dicha citacién se hara el 26 de agosto de

1997, y seré transmitida por la Sefial Colombia.

Angel Humberto Rojas Cuesta,
’ Ricardo Anibal Lozada Mdrquez.
Santa Fe de Bogoti, D. C., 29 de julio de
1997.
Por Secretaria se da lectura a una proposicién
presentada por el honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvéez.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarla la proposicion leida y, cerrada su dlSCll-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 06

Mientras se tramita el proyecto de ley sobre
valorizacién por obras de interés nacional,
solicitese al Ministerio de Transporte, suspen-
der el cobro de valorlzacmn por ¢oncepto dela
concesion: —des"rollo v1al— ypara el norte de
Bogotd.. ¥

Eduardo Pizano de Narvdez,
Eugenio José Diaz Peris.

Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de julio de
1997.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién.

presentada por el honorable -Senador Angel
Humberto Rojas Cuesta.

La Presidencia somete a con51dera01on de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacién.

Proposicion nimero 07

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Cré- .

dito Piblico, doctor José Antonio Ocampo

Gaviria y al sefior Contralor de la Republica, .

doctor David Turbay Turbay y la Directora de
Planeacién Nacional, para continuar el debate
sobre la politica de prlvatlzacmnes del Goblerno
Nacional, el dia 19 de agosto. :

Este debate debera ser transmitido por Sefial
Colombia.

Angel Humberto Rojas Cuestd,
) Ricardo Anibal Lozada Mdrquez,
Tito Edmundo Rueda Guarin.

Santa Fe de Bogota D. C, 29 de julio de
1997.

La Presidencia concedé el uso de la palabra al

honorable Senador'Salomén Nader Néder.

Palabras del honorable Senador Salomén
Nader Nader.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Salomén

Nader Nader, quien da lectura a una propo-’

sicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-

" si6n, ésta le imparte su aprobacion.

Proposiciéon nimero 08

Citese a los sefiores Ministros de Minas y
Energia y de Hacienda y Crédito Piiblico, docto-
res Rodrigo Villamizar Alvargonzalez y José
Antonio Ocampo Gaviria, e invitese al sefior
Procurador General de 1a Nacién, doctor Jaime
Bernal Cuéllar, para que enlasesion plenarla del
9 de septiembre con prelacién a cualquier otro
tema y con transmisién en directo a través de la
Televisién Nacional “Sefial Colombia” y de la
Radio Cadena Nacional, absuelvan el siguiente
cuestionario:

‘a) Para el sefior Ministro de Minas y
Energia: -

1. ;Estamos preparadospara afrontar el nue-
vo fenémeno del Nifio que se pronostica para

finales del presente y para el prox1mo ano"‘

l,Como?

2. ;Qué tanta conflablhdad y firmeza tiene
hoy el sector eléctrico nacional? §Cudl es el

porcentaje de generacién térmica proyectada a
diciembre del presenteafio, con relacion a la’
generacidn. total de la Nacion? ;Cuél era en -
19927 -

= 3. Cuando se dio el fenémeno del Nifio en
1992 el Gobierno Nacional, a través del Minis-
terio de Minasy Energia y de lahoy Comision de
Regulacién de Energia y Gas “CREG”, le pre-
sentaron al pais un programa a desarrollar a
corto y mediano plazo para ejecutar en un
periodo no mayor de cinco (5) afos, que elimi-
naria casi que en su totalidad la ocurrencia de
perjuicios como los dados en 1992, si se llegare
a presentar otro fenémeno de las mismas ‘carac-
teristicas. ;Pasados 10s cinco (5) afios qué se ha
adelantado de dicho programa? Se le dio cum-
plimiento: ;Total, parcial, en qué porcentaje?

4. ; Qué reglamentaciones o resoluciones se -

‘han dictado a partir de 1994 por parte del Minis-

-terio de Minas y Energla y/o de la CREG que
estimule la generacién térmica en la Nacién?
;La confiabilidad y firmeza del sistema? ;O en
sudefecto cudles se han dictado que desestimulen
dicha generacién? ¢Por qué?

5. {Qué consecuencia le puede acarrear al
pais el debilitamiento del sector de generacién
térmica? ;Esté o no debilitado? ;Por qué?

6. (Considera el Ministro que en la venta de
las hidroeléctricas de Chivor y Betania se le
hicieron concesiones especiales a los compra-
dores, establecidas en los pliegos de condicio-
nes y producto de unas resoluciones dictadas
con antelacién? ;Qué concesiones? ;Cuénto
le significan anualmente al pais? ;Por cuanto
tiempo? ;A quién o quiénes perjudica?

7. i Se estd cumpliendo con la Ley 143 en lo
pertinente al pago de los subsidios por parte de
laNacién a las entidades distribuidoras de ener-
gia eléctrica en los términos y dentro de los
periodos establecidos en dicha ley? ;Qué signi-
fica para la estabilidad del sector el no pago de
dichos subsidios? ;Es el subsidio una inversién
social? ;Tiene prelaciones sobre otros gastos?
(De no estarse cumpliendo por qué?

8. ;Existe o no responsabilidad del Minis-
terio de Minas y Energia, de sus asesores y de
las entidades dependientes o adscritas al Minis-

" terio y qué tienen que ver con el sector eléctrico

en la situacién actual de dicho sector? ;Ha
habido imprevisién, desorganizacién, desor-
den, ligereza? ' -

b) Para el sefior Ministro de Hacienda:

1. ;Qué regulaciones o resoluciones se han
dictado a partir de 1994 por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico y/o de la CREG
que estimule la generacion térmica en la Na-

_cién? ;La confiabilidad y firmeza del sistema?

;O en su defecto cudles se han dictado que
desestimulen dicha generacién? Participa usted
como miembro de la CREG en el estudio y
definicién de dichas resoluciones, como por
ejemplo en los nimeros..

2. ;Conoce usted de las consecuencias que le’
pueda acarrear al pafs el debilitamiento del sec-

-tor de generacién térmica? ;Qué cree.usted que
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es mas importante en el sector eléctrico, la
eficiencia o la confiabilidad? ; Cuél debe primar?

3. ;Considera el sefior Ministro que en’la_

venta de las hidroeléctricas de Chivor y Betania
se le hicieron concesiones especiales a los com-
pradores, establecidas en los pliegos de condi-
ciones y producto de unas resoluciones dictadas
con antelacién? ;Qué concesiones? ;Por cuanto
tiempo? ;A quién o a quiénes perjudica?

4. Le dio el Ministerio de Hacienda cumpli-
miento al articulo 23 de la Ley 226 de 1995 en las
ventas de Chivor, Betania y Cerromatoso? (De
Ser su respuesta negativa por qué no?

5. {Se esta cumpliendo con la Ley 143 en lo
pertinente al pago de los subsidios por parte de
la Nacién a las entidades distribuidoras de ener-
gia eléctrica en los términos, y dentro de los
periodos establecidos en dicha ley? ;Es el sub-
sidio una inversién social? ;Tiene prelacion
sobre otros gastos? ;De no estarse cumpliendo
por qué? _

Presentada por: , )
' Salomon Ndder Ndder.

- Santa Fe de Bogota D C., 29 de julio de
1997

La Pre51den01a concede el uso de la palabra al
hqnorable Senador Marcelo Torres Benavides.

Palabras del honorable Senador Marcelo To-
rres Benavides.

_Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marcelo
Torres Benavides: -

Gracias sefior Presidente y senores Senadores:

Quiero permitirme presentar una proposi-
cién y sustentarla, la proposicién dice asi: “El
Senado de la Republica rechaza la nueva inje-
rencia’de los Estados Unidos en los asuntos

“internos de Colombia, a propdsito de su politica .

-de derechos humanos que no persigue cosa
distinta de someter a su dictado el desempefio de
las Instituciones colombianas, entre ellas la Ins-
titucién Armada.

El anuncio del Gobierno de que no se debla
entregar la justicia colombiana a los Estados
Unidos terminé como era de espérar en una
nueva humillacién nacional, en esta ocasion el
florero fue el fallo en el juicio sobre el General
Yanine, comprensible que los colombianos se
pronunciaran sobre caso tan controvertido, plausi-
ble que hubiera denuncias y oposicién a tanta
masacre, tropelias e iniquidades contra la pobla-
cién civil, especialmente; y muy fundadas las
. reservas sobrela idoneidad y la pertinencia de la
justicia penal militar para enjuiciar a los unifor-
~ mados en los casos de atropellos contra los _

"“ciudadanos inermes en operaciones al margen
de operaciones de combate, pero resulta inadmi-
. sible que un Gobierno extranjero, califique ese
veredicto para inmiscuirse, para acentuar y
renovar su intervencion en el desempeiio de las
instituciones colombianas, incluida la Institu-
cion castrense, sin duda afrontamos un nuevo
envio norteamericano, dirigido a desmantelar
nuestros ejércitos, los ejércitos nacionales de
nuestros paises dentro de su estrategia de abatir
las fuerzas y baluartes que puedan presentar

eventualmente una resistencia a sus designios

esta en marcha una reestructuracion sustancial -
-de las fuerzas armadas que buscan en el sentido
de buscar la desnacionalizacién plena, la
. pronorteamericanizacion total de la institucion

armada colombiana, y esa instruccion norteameri-
cana se realiza con el pretexto de los Derechos
Humanos, una charada que podria calificarse de
grotezca, si no fuera porque hay asuntos de
mucho fondo y valia en fuego, y quienes son los
campeones, los nuevos campeones de los Dere-
chos Humanos que se permiten descalificar a-
Colombia y ponerla en-el banquillo de los acu-
sados a nivel internacional, pues son los que
realizaron expediciones punitivas y desembarcos
desde las playas del Golfo de México hasta
Panam4, incluyendo a Cuba, a Repiiblica Domi-
nicana, a Haiti, y a Grenada, que son también
quienes desde los albores del 4guila, del vuelo
imperial del dguila, realizaron ocupaciones
coloniales anexionistas en Filipinas, en Guan,
en Hawai y en Puerto Rico, que son también

-quienes realizaron invasiones de agresién en

gran escala, contra los pueblos de Vietnam, de
Corea y de Camboya, que son también quienes
realizaron operaciones de castigo contra Irak,
contra Somalia, los mismos que entrenaron a los
carniceros y torturadores de Chile, de la Argen-
tina, de Guatemala, del Brasil y de tantos otros
paises en la Escuela Militar de las Américas y
que hoy como si nada reprenden y conminan a
Colombia por la violacién de los derechos hu-
manos. ' -

Se trata en fin, de los mayores filibusteros,
agresores y saqueadores de pueblos de que tenga-
noticia la historia universal de la infamia, los
imperialistas norteamericanos que dieron en

autoerigirse preceptores del mundo en esta

materia, olvidando que por cada estrella de la
bandera 1mper1a1 nortefia, ellos han cometido
millones de crimenes y atrocidades contra los
pueblos pobres y atrazados del planeta, estamos
en presencia de una nueva intromisién motivada
por la farsa mundial gringa de los derechos
humanos, y estd bien que se propugne y se
adelanten gestiones para buscarle una salida
negociada al conflicto armado que ensangrenta
al pais, para que cese tanto derramamiento de
sangre, tanta destruccion de las fuerzas pro-
ductivas nacionales, para que desaparezca esa
amenaza que conllevala violencia dellevarse de
calle definitivamente las posibilidades de hacer,
de seguir haciendo politica legal y abierta, pero
esanegociacién debe realizarse entre colombia-

nos y ser d1r1g1da por colombianos sin -

interferencias, sin presionesy sin nmguna impo-
sicién de fuera.

_ Colombia, sefiores Senadores no debe
seguir aceptando paswamente que se le estigma-
tice como el pals mdés violento y barbaro del
planeta, las naciones cultas y desarrolladas en un
momento dado de su vida enfrentaron el choque
interno o externo.y fueron empujadas asi por la

‘senda turbulenta pero inexorable del progreso,

la Europacivilizada tuvo que padecer 6 millones
de judios exterminados, 20 millones de soviéti-
cos muertos para poder derrotar el fascismo y
Estados Unidos no seria la nacion que hoy es, la
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“guerra civil de secesion que le costé medio

" invertebrado, incapaz de asumir y de mantener una -

millén de bajas, mucho més que todos los muer-
tos de los Estados Unidos en sus conflictos en €l
extranjero; y esté bien que se ponga fin al derra-
mamiento dé sangre. -

Pero esanegociacién debe conducir a una paz

nacional, a una paz colombiana no a una paz -

americana, a una paz que le entregue el pais a los
Estados Unidos de Norteamérica, debe servir
para que cese el fuego interno, para que se unan
losbandos enfrentados y se asumala defensa por
fin de la patria amenazada, debi€éramos también
decir para sustentar esta proposicién que la
causa de todos nuestras desgracias nacionales es
que Colombia carece de un Gobierno que de-
fienda sus intereses nacionales, porque podria
esperarse mayor firmeza y maés verticalidad de
un molusco, de una ameba; de un protosoario
que del actual Gobierno de Colombia, un Gobierno

posicién erecta ante el gringo intruso y explotador
y esa afirmacién el 20 de julio del Presidente
Samper en su informe ante las cdmaras, de que no
habia entregado ni un milimetro de nuestra sobera-
nia, realmente podemos asumirla como el chiste
del cuatrienio, porque toda Colombia sabe que el
Gobierno ha realizado no una sino todas las entre-
gas, la entrega de nuestros recursos naturales, la
entrega de nuestro mercado interno a las multina-
cionales, la entréga de nuestras mejores empresas

- estatales, la entrega de nuestras aguas territoriales

y de nuestro espacio aéreo y hasta la entrega de
nuestros propios connacionales a los Tribunales
del extranjero.

La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden: '

Honorable Senader Marcelo Torres, la Mesa
quiere sugerirle que por favor presente la propo-
sicién porque estamos ante el riesgo de que se
nos reintegre el quérum y no podria ser sometida
a consideracion su proposicién y de otra parte
quiero advertir desde ahora que vamos a aplicar,
rigurosamente el reglamento que estipula el
tiempo que debe hacer uso de la palabra y quiero
hacerlo desde ahora repito a que no haya lugar a

que en un momento determinado se considere

que haya sesgo por parte de la Mesa Directiva
todo en aras de que los debates puedan darse con
fluidez con suficiente participacién de los
distintos parlamentarios y con el animo de que el
orden del dia podamos nosotros evacuarlo,
entonces con esa sugerencia le pcdlmos con
mucho gusto.

. Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Marcelo Torres Benavides:

Por €sas razones este Gobierno no se da por
enterado de la nuéva amenaza que se cierne
sobre las instituciones, ayer le tocé al Congreso
de la Republica y hoy le toca el turno a las
Fuerzas Armadas, nada bueno, ninguna solu-

.cién puede esperatse ni de este Gobierno ni de

cacaos en trance de demostrar obediencia ante el
imperio, tras 7 aflos de modelo aperturista y
neoliberal, el alma de Colombia palpita en las
protestas y movilizaciones de los obreros y de la
gente de trabajo contra las catastréficas conse-
cuencias en la industria, en el agro y su causa y

ﬁ.
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contra su causa, este Congreso, este Senado sino
quiere verse sumado a esa caterva de vencejos
que venden la patria'y que se prosternan ante el
imperio, no-debe seguir haciendo oidos sordos
ante ese clamor embravecido que llega desde la
calle y de esta tierra herida y proceden en conse-

- cuencia. Muchas gracias sefior Presidente y se-

flores Senadores.
. Por Secretaria se da lectura a una proposicion

~ presentada por el honorable Senador Marcelo

Torres Benavides.

La Presidencia somete a con51derac1on de la
plenaria la proposicién‘leida y, cerrada su discu-

- sidn, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 09

'El Senado de la Repiiblica rechaza la nueva

injerencia de Estados Unidos en los asuntos
internos de Colombia, a propésito de su politica
de derechos humanos, que no persigue cosa
distinta de someter a su dictado el desempefio de
las instituciones colombianas, entre ellas las

- castrenses.
.Marcelo T o‘rres Benavides.

Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de julio de

1997

La Presidencia éoncede elusodela palabra al

honorable Senador ‘Carlos Armando: Garcia

Orjuela.

-~ Palabras del honorable Senador Carlos Ar- '

mando Garcia Orjuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Ar-
mando Garc1a Orjuela, quien da lecturaauna
proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu- -

sioén, ésta le imparte su aprobacion.
Proposicién nimero 10
Citese alos senores Ministros de: Hacienda'y
Crédito Publico, Interior, Agricultura, Desarro-

llo, Salud, Educacién y. a la seiiora Directora -

Nacional de Planeacién, e invitase a la sefiora

"Directora del Instituto Colombiano de Bienestar
- Familiar y al sefior Director de la Red de

Solidaridad, para que en la sesi6n del dia 2 de
septiembre de 1997, respondan los siguientes
cuestionarios que se-anexan. _

Este debate serd trasmitido por la Sefial

‘Colombia y por la Radio Difusora Nacional.

Cuestionario: Ministerio de Hacienda

1. El Titulo II, Capitulo 2 de los derechos
sociales, econémicos y culturales del modelo

_ constitucional de polftica social para la nueva

ciudadania, define los derechos fundamentales
para un bienestar integral de los distintos grupos
de poblacién. En el marco de este modelo
constitucional, el Ministerio de Hacienda, (,que
estrategias y politicas de largo aliento viene
deésarrollando, que permitan:

a) Dar cumplimiento al actﬁal Plan de Go-
bierno “El salto social”; "

b) Garantizar el ejercicio de los derechos
sociales consagrados como obligacién constitu-

" cional del Estado para los distintos grupos de -

poblacién (nifios, adolescentes, personas de la
tercera edad, mujeres trabajadores formales e
informales, pequefios productores urbanos y
rurales, grupos étnicos).

2. ;Cuales son los resultados de la politica
fiscal en cuanto al cumplimiento de las metas del
salto social? ) ,

3. (Qué tipo de estrategias y politfcas han
sido disefiadas y se encuentran en ejecucion,
orientadas al logro de la equidad con justicia
social?

4. (A través de qué mecanlsmos se esti
articulando la.politica macroeconémica y las
distintas politicas sectoriales que tiene como
objetivo contribuir de manera significativa a la
eliminacion de pobreza?

5. ¢(Cual ha sido el 1mpacto de la politica
fiscal en lo sectorial y en qué medida ha afectado
la situacién de pobreza en que vive una signifi-

_cativa proporcién de colombianos?.

6. ;Cuédl hasidola contribucién de la pohtlca
fiscal a la redistribucién del ingreso? Logros y
sectores especificos en los que se han presenta-
do avances.

7. (A través de qué mecanismos se ha esta-
blecido la coordinacién y el seguimiento entre la
politica fiscal y la politica monetaria para el
logro de la equidad? -

8. ;Cudles han sido los mecanismos de coor-
dinacién y control entre el Ministerio de Hacien-
da, Planeacién y las entidades territoriales para
el cumphmlento del Plan de Desarrollo?

9. (Qué tipo de criterios ha determinado el

Ministerio para los distintos recortes presu-

puestales, cual ha sido el impacto. de éstos?

10. ;Cuales han sido los programas del Plan
de Gobierno afectados por los recortes fiscales,
a qué tipo de poblacién se ha afectado y.cuéles
son los porcentajes reales de los recortes?

117 Qué tipo de medidas de orden presu-
puestal se han tomado para atender-a la pobla-
cion de desplazados?

12. Qué mecanismos de pago de la deuda :

externaviene aplicando el pais y como efectan el

_gasto social? Monto de los abonos.

13. ;Qué tipo de criterios han sido tenidos en

- ‘cuenta por el Ministerio para la distribucién del

gasto en el .pais? ;Cudl es el monto de las

asignaciones para Jos distintos programas socia--

les y para el gasto militar?’

14. ;Conoce usted el endeudamiento de los
entes territoriales, departamentales, 'y de cuanto
es por cada departamento"

15. ;Cual es la soluci6n a esta situacién?

Cuestionario: Ministerio del Interior-

1. El Titulo II, capitulo 2 de los derechos

sociales, econdémicos y culturales del modelo
constitucional de politica social para la nueva

ciudadania, define los derechos fundamentales |

para un bienestar integral de los distintos grupes
de poblacién. En el marco de este modelo cons-
titucional, el Ministerio del Interior, ;qué estra-
tegias y politicas de largo aliento viene desarro-
llando, que permitan:
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a) Dar cumplimiento -al actual Plan de
Gobierno “El salto social”;, .

b) Garantizar el ejercicio de los derechos
sociales consagrados como obligacién constitu-
cional del Estado para los distintos grupos de - -
poblacién (nifios, adolescentes, personas de la
tercera edad, mujeres, trabajadores formales e
informales,  pequefios productores urbanos y
rurales, grupos étnicos).

2. ;Qué tipo de politicas y programas viene
desarrollando el Ministerio para fomentar la
participacion ciudadanaenlas distintasregiones
del pais? Logros obtenidos.

3. En cuanto al proceso de reconciliacion y
pacificaci6n entre los colombianos ;qué politi-
cas y qué acciones se estan desarrollando?
Logros obtenidos. -

4. En el marco de los acuerdos establecidos
con los distintos sectores en conflicto (indige-

'nas, campesinos, movimiento obrero) ;Cudles
" se han cumpliendo en los términos pactados y

cuéles estan atin pendientes?

5. (Qué politicas y acciones se vienen im-
pulsando desde el ‘Ministerio para la atencién
1ntegra1 ala poblac1on desplazada, en las distin-
tas regiones del pais por causa de la'violencia?
Logros obtenidos. Precisar lasregiones del pais.

¢ Qué tipo de estrategias y politicas se estdn
aplicando para hacer realidad el mandato cons-
titucional del uso privativo de las armas, por'
parte de las fuerzas armadas.

6. {Cuiles son los instrumentos de segul-
miento y control que se vienen utilizando para
verificar el cumplimiento o el no cumplimiento
de.las metas incluidas en el Plan de Gobierno?
Logros obtenidos. Prec1sar las distintasregiones
del pais. .

7. (Como se viene desarrollando el sistema
de informacién de acuerdo con las meétas del
Plan de Gobierno? Logros obtenidos.

8. (Qué tipo de estrategia se adelanta en
materia de coordinacién interinstitucional para
elevar la calidad de vida de todos los colombia-
nos? Logros obtenidos.

9. ;A través dé qué mecanismos se viene
haciendo efectivala articulacién entre la politica .
disefiada en el Plan de Gobierno y los programas
de participacidn de pacificacion, de atencién al .
cumplimiento de los Derechos Humanos, y de
atencion a la poblacién desplazada, a nivel de-
partamental y municipal? o

— ¢ Cudles mecanismos de coordinacién con
otros sectores: v1v1enda salud, educacmn de-
fensa?

11. ;C6émo se han afectado los programas del
Ministerio con los recortes presupuestales y en
qué areas especificas?

12. ;Qué tipo de criterios ha utilizado el
Ministerio para el recorte en sus prograinas?

" a) ;Qué regiones han sido afectadas?;

b) ;Qué alternativas de solucién se estin
proyectando?

13. ;Cuélesson los mecanismos de coordina-
cién del Ministerio para la ejecucién y propuesta
programatica de la Red de Solidaridad Social?

s
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Logros obtemdos Prec1sar las dlstmtas reglones

del pais y poblacmn atendida.

14: De las metas trazadas por el plan de'
Gobierno ;Cuiles estan proyectadas para dar- .
les cumplimiento y a cuales no se'va a lograr . -

atender" . ) - P

15.Enel marcca'del modelo const1tuc1onal
* qué estrategias politicas y programas esta dcsa-

_ rrollando.el Ministerio para el logrode: ' -

a) Mayor part1c1pa01on efectlva de toda la-
- poblacion; ~ : .

.b) El cumphm1ento de los Derechos Hu-
manos.- o

' Cuestionario: Ministerio 'de'A;gri‘culttira

1. El titulo II, capitulo 2 de los derechos
. sociales, econémicos y culturales ‘del modelo

' constitucional de politica social para la nueva
ciudadania, define los derechos fundamentales
para un bienestar integral de los distintos grupos
“de poblacién.-En el marco de este modelo

coristitucional, el Ministerio de Agrlcultura )
que estrategias y politicas de largo aliento.

, viene desarrollando, , que permitan:,

pequenos s trabajadores rurales).

la modernizacién. agropecuarla rural?"
* Logros obtemdos -
- * Cobertura actual de los programas
_* Regiones del pais en donde se desarrollan

; 3.En el marco de la’Ley 100 de. Seguridad
“Social, {qué aplicacionesconcretaspuede pre-
sentar: el Ministerio en cuanto -a .poblacién

vinculada a lo ex1g1do por la Ley?-

(,Que t1po de instrumento de se gu1m1ento

y control se estdn utilizando para verificar el
: cumphmlento ono delos distintos programas
planeados en “EI salto. socml” para el sector.
- agrario? - -~ , -

5.';Mediante- que mecanismos el M1n1ster10

estd redlizando al proceso.de adecuacién de -
tierras y'en el marco de las metas propuestas-por-

el Plan qué coberturas ha alcanzado dicho
' programa?’ Especificar logros. por reg1ones
-determinando las partldas presupuestales as1g-

- nadas. \
6. ;Cémo se viene desarrollando el s1stema

- de-informacion entre los distintos niveles terri-

toriales de acuerdo con las metas del Plan 'de
Gobierno? Logros obtenidos. ' o

7. (A través de qué mecanismos ‘se viene
haciendo efectiva la vinculacién de los progra-

* -mas del Plan de Gobierno con el nivel departa-.

mental y municipal.en los que se refiere a'la
politica. sectorlal para el agro?

8. —(,Como se han afectado los programas del»
‘Ministerio con los distintos recortes presupues- -

tales y en qué dreas -especificas? Qué reglones
del pals se han visto afectadas" ‘ -

T

¢ Cumplir el Plan de Goblerno del salto
soc1al ) 4 . '

+ Garantizar el C_]eI'ClClO de los derechos SO-'
- ciales de los diferentes grupos de poblac1on’
(mdlgenas negros; tercera. edad, mUJeres '

(,Que tipo de crlterlo ha utlhzado el M1n1s-
terlo para el recorte en sus programas?

e Qué alternatlvas de solucmn se estan desa-
rrollando? A

10. (,Cuales son los mecanismos de coordi-

-nacion del Ministerio de Agricultura para la
ejecucién y propuesta programatica de la Red
de Solidaridad Social? Logros obtenidos pre-
cisar las dlstmtas regiones del pa1s y poblacmn.

‘atendida. " )

11. De las metas trazadas por el Plan de
Gobierno ;Cuales estan proyectadas para darles

: 'cumphmlento ya cuales no se va-a lograr aten-
“der? -

- 12, En el marco del modelo const1tuc1onal

. qué estrategias politicas.y programas est4 desa-

rrollando el Ministerio para el logro de:
* Mayor part1c1pa01on efectlva de- toda la

"poblacién. -
* El cumphmlento de los Derechos Humanos '

* Atencién a la poblacmn desplazada.. -

13. ‘,Que programas ha desarrollado el‘.
Gobierno Nacional en el 'sector agropecuano
para combatlr la pobreza?

'14. ‘,En qué forma se han desarrollado los -

programas consxgnados en‘el salto social?

15. ;Cuil es el resultado sobre la pobreza en
el sector rural, de qué manera han realizado los_
~ indices de pobreza? -

{Qué programas espec1flcos viene desa- \
rrollando el Ministero para el cumplimiento de'

-~‘Cuestionario: Ministerio de Desarrollo

1. Titulo II; capitulo 2 de los derechos socmles
econémicosy culturales del modelo constitucional
de politica social paral la niieva ciudadanfa, define

" losderechos fundamentales paraun bienestari inte:

gral de los distintos grupos de poblacién. En el -

- marco de este modélo constitucional, el Ministerio

de desarrollo, ;qué estrategias y politicas de largo
aliento viene desarrollando, que permitan: h

a) Dar cumphmlento al actual Plan de Go-

Jbierno: “El salto'social”; . :

. b) Garantizar el e]ercwlo de los derechosr '
soc1ales consa grados como obligacién constitu- f
cional del Estado para los. distintos grupos de

poblacion (nmos adolescentes, personas de la -
tercera edad, mujeres, trabajadores formales e

-informales, pequefios productores urbanos y
_.rurales grupos étnicos). .

¢ Qué tipo de politicas y programas viene
desarrollando €l Ministerio para mejorar la cali--
dad y competitividad de las empresas estatales?

__Logros obtemdos, preasando las dlstlntas

reg1ones del pais. -

3.(Qué cobertura se valograr amphar duran- -

te el perlodo deej ecucién del Plan de Gobiérno?

-4. En el marco-de Ta Ley 100 de. Segurldad
Social, (qué aplicaciones concretas puiede pre-
sentar el Ministerio en cuantoala vinculacién de
la poblacién a lo exigido | por la ley? -

‘5. (A través de qué mecanismos se estd -

" avanzando en el proceso dedescentralizacién de

sus. programas" Logros obtenidos. Precisar las

regiones del pais.

6. Cudles son los 1nstrumentos de segui-
‘miento y control que se Vlenen ut1l1zando para

verificar el cumpllmlento oel no cumphmlento L

de las metas-incluidas en el Plan de Gobierno?

Logros obtenidos. Precisarlas dxstmtas reglones '

del pais.

- 7. {Cémo:se viene desarrollando el 51stema "
de informacién de acuerdo con las metas del °

Plan de Gobierno? Logros obtenidos.

8. (Qué t1p0 de estrategia-se adelanta en

materia de coordinacién interinstitucional para
elevar la calidad de vida-de todos los colombla-
nos"  Logros obtenidos.

9. ;A través de qué mecanismos se viene
- haciendo efectivala articulacién entre la polltlca

. disefiada en él Plan de Gobierno y los programas

de generacion'de empleo, de competitividad y

modernizacion, an1vel departamentaly muni- -

01pal'7

“otros sectores: vivienda, salud, educacién?

- . 10. GComo se han afectado los pro gramas del -

Mmlsterlo con los recortes presupuestales yen
qué 4reas especificas?

-11. (Qué tipo de crlterlos ha’ utlhzado el

Ministerio para el recorte en sus programas" ,
a) GQue reglones han sido afectadas?; -

- b) {Qué alternativas de solucnon se estan‘_‘

proyectando" yow
* 12. ;Cuales son los mecanismos de coordlna-
-ciéndel Ministerio para la gjecucién y propuesta

programatlca dela Red de Solidaridad Social?
-Lo gros! obtenidos. Precisar las distintasregiones

“del pais y poblacién atendida.

_ 13.Delasmetas trazadas porel Plande Gobler-
no jcualés ‘estan proyectadas para darles cumpli-
miento y-a cuéles no se va a lograr atender?

- 14. En el marco del modelo constitucional,

que estrategias politicas y programas estd desa-
" rrollando el Ministerio para el logro de:

- a) Mayor participacion efectiva de tod:a'la

‘poblacién en el empleo productivo;

b) El cumplirhiento de los derechos sociales.
15. ;Qué politicas 'y acciones estd desarro-

llando el Ministerioen cuanto a vivienda social? - -

(En que regiones? As1gna01on presupuestal por
_ regién.

16: ;Qué balance ha reahzado el M1n1ster1o' ‘

-acerca de programa de saneamiento’ y-agua po-

table" Logros obtenidos por regiones..;En dén-" - -

de se est4 desarrollando-el programa?
+ Cuestionario: Mlmsterlo de Salud -

- 1. El titulo II, capitulo 2 de los derechos
socmles econémicos.y culturales del modelo
constitucional de pol1t1ca social para la.nueva

~ ciudadania, define los derechos fundamentales
para ur bienestar integral de los distintos grupos .
de poblacién. En el- marco de este modelo consti-

tucional, el Ministerio de Salud, ‘;qué estrategias y

politicas de largo aliento viene desarrollando que -

permitan:

a) Dar cumphmlento al actual Plan. de Go- -

bierno “El salto'social”; =~ . . ~ -

b) Garantlzar el e_]CI‘ClCIO de los ‘derechos
sociales consagrados como obligaci6n constitu-

c1onal del Estado para los dlstmtos grupos de

- CCuales mecanismos de coordmacmn con .
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poblacién (nifios, adolescentes, personas de la
tercera edad, mujeres, trabajadores formales e
informales, pequefios productores urbanos y
rurales, grupos étnicos). -

2. ;Qué tipo de politicas y programas viene

-desarrollando el Ministerio para mejorar la

calidad y ampliar la cobertura en los distintos
niveles de atencién (primero, secundario,
terciario)? Logros obtenidos, precisando las

- distintas regiones del pais. -

3. En el marco de la Ley 100 de Seguridad
Social, ;qué aplicaciones concretas puede pre-
sentar e]l Ministerio en cuanto a la vinculacién de
la poblacién a lo exigido por la Ley" Logros
obtenidos.

a) Por regiones, y
b) Por grupos poblacionales.
4. (A través de qué mecanismos se esta

" avanzando en el proceso de descentralizacion de

los servicios de salud? Logros obtenidos. Preci-
sar las distintas regiones del pais;

-a) ;Qué mecanismos de coordinacién se
estan ejecutando entre los dlStll’ltOS mveles de
atencion?;

b) (Qué mecanismos de coordinacién se
estdn aplicando entre las distintas unidades,
territoriales (Nacién, departamentos, muni-
cipios, drea rural)? : -

5. ;Qué instrumentos de seguimiento y con-
trol que se estdn utilizando para verificar. el
cumplimiento 0 el no cumplimiento-de las metas
incluidas para este sector en el Plan de Gobier-
no? Logros obtenidos. Precisar las dlstlntas
regiones del pafs.

6. ;C6mo se viene desarrollando el s1stema
de informacién de acuerdo con las metas del

\Plan de Goblerno” Logros obtenidos.

7. (Qué tipo de estrategia se adelanta en
materia de coordinacién interinstitucional para
¢élevar la calidad de vida de todos los colombia-

. nos? Logros obtenidos en materia de avance de

los derechos sociales.

8. (A través de qué mecanismos se viene
haciendo efectiva la articulacién entre la poli-
tica disefiada en el Plan de Gobierno y los

programas de salud, a nivel departamental y

municipal?

— ;Cudles mecanismos de coordinacién con
otros sectores: vivienda, educacion, agua pota-
ble, empleo‘7

9. (,Como se han afectado los programas del
Ministerio con los recortes presupuestales y qué
alternativas se han disefiado para darles solucién
a los mismos? -

10. ;Qué tipo de criterios ha utilizado el

~ Ministerio para el recorte en sus programas?

a) ;Qué regiones han sido afectadas?;

b) ;Qué alternativas de solucmn se estin
proyectando?

11. ;Cudlesson los mecanismos de coordina-
cién del Ministerio para la ejecucion y propuesta
programatica de la Red de Solidaridad Social?
Logros obtenidos. Precisarlas distintas reglones

del pais y poblacmn atendlda

. 12. De las metas trazadas por el Plan de
Gobierno jcuales estdn proyectadas para dar-
les cumplimiento y a cuéles no se va a lograr
atender? "

13. En el marco del modelo constitucional,
qué estrategias politicas y programas esta desa-
rrollando el Ministerio para el logro de:

a) Mayor participacién efectiva de toda la
poblacién;

b) El cumphmlento de los derechos sociales.

Cuestionario: Ministerio de Educacién

1. El titulo II, capitulo 2 de los derechos
sociales, econdémicos y culturales del modelo

~ constitucional de politica social para la nueva
ciudadania, define los derechos fundamentales

para un bienestar integral de los distintos grupos
de poblacién. En el marco de este modelo-cons-
titucional, en el Ministerio de Educacién, ;qué
estrategias y politicas de largo aliento viene
desarrollando, que permitan:

a) Dar cumplimiento al actual Plari de Go-
bierno “El salto social”;

b) Garantizar el gjercicio de los derechos

sociales consagrados como obligacion constitu-
cional del Estado para los-distintos grupos de
poblacion (nifios, adolescentes, personas de la
tercera edad, mujeres, trabajadores formales e
informales, pequeiias productores urbanos y
rurales, grupos étnicos).

2. ;Qué tipo de politicas y programas.viene
desarrollando el Ministerio para elevar la cali-
dad de la educacion (preescolar, basica prima-
ria, secundaria, universitaria y tecnolégica)?

Logros obtenidos. Precisar las distintasregiones -
»del pais. : -

3.-iQué’ cobertura s€ ha logrado amphar
durante el periodo .de ejecucién del Plan de
Gobierno en los distintos niveles? ;Cuéntas
escuelas, colegios-y centros de formacidn supe-
rior rivevos se han creado y dotado?

4. ;Qué estrategia viene desarrollando el
Ministerio para la capacitacién de los recursos
humanos en los distintos niveles educativos:

a) En formacién de maestros;
_b) Programa de becas;
c¢) Programas de maestria y doctorado.

5. En el marco dela Ley 100 de Seguridad .

Social, ;qué aplicaciones ¢encretas puede pre-
sentar el Ministerioen cuanto ala vinculacion de
la poblacién a lo exigido por la ley?

6. (A través de qué mecanismos se estén
avanzando.en el proceso de descentralizacion de
la educacion? Logros obtenidos. Precisar las
regiones del pafs que ya cuentan con la certifi-

: cac1on

7. {Cudles son los 1nstrumentos de segul- ,
mientoy control que se vienen utilizando para
verificar el cumplimiento, o el no cumplimiento

de las metas incluidas en el Plan de Gobierno?

- Lo gros obtenidos. Precisar las distintas regiones

del pais. .
8. (Cémo se viene desarrollando el sistema

de informacién entre los -distintos niveles de.
acuerdo con las metas.- del Plan de Gobierno?

Logros obtenidos.

9. (Qué tipo de estrategia se adelanta en
materia de coordinacifn interinstitucional para
elevar la calidad de vida de todos los colombia-
nos? Avances alcanzados enel cumplimiento de
los derechos sociales.

10. ;A través dé qué mecanismos se viene
haciendo efectiva la articulacién entre la politica
disefiadaenel Plande Gobiermnoy los programas de
educacion, a nivel departamental y municipal?

- — {Cudles mecanismos de coordinacién con
otros sectores: vivienda, salud, empleo?

11. ;;C6mo se han afectado los programas del
Ministerio con los recortes presupuestales y en
qué areas especificas?

12. ;Qué tipo-de criterios. ha utlllzado el
Ministerio para el recorte en sus programas?

a) ;Qué regiones han sido afectadas?;
b) ;Qué alternativas de solucién se estin

proyectando?

13. ;{Cuéles son los mecanismos de coordina-
cion del Ministerio parala ejecucion y propuesta
programatica de la Red de Solidaridad Social?
Logros obtenidos. Precisar las distintas reglones ‘
del pais y poblacién atendida.

14. De las metas trazadas por el Plan de
Gobierno jcuales estdn proyectadas para dar-

les cumplimiento y a cuales no se va a lograr

atender?

15.-En el marco del modelo consfituc'ional,
qué estrategias politicas.y programas esta desa-.
rrollando el Ministerio para el logro de:

a) Mayor participacién efectiva de toda la

- poblacion vinculada al sector educativo;

b)El cumphmlento del Derecho Constitucio-
nal a la educacion. -

Cuestionario: Direccion Nacional
< " de Planeacién

1. El titulo II, capitulo 2 de los derechos
sociales, econémicos y culturales del modelo

: ‘constltucxonal de politica social para la nueva

ciudadania define los derechos fundamentales
para un bienestar integral de los distintos grupos
de poblacion. En el marco de este modelo cons-

_titucional, la Direccion Nacional de Planeacién,

(,qué estrategias y politicas de largo aliento
viene desarrollando, que permitan:

- a) Dar cumplimiento al actual Plan de Go-
bierno “El salto social”;

b) Garantizar-el ejercicio de los: derechos
sociales consagrados como obligacién constitu-
cional del Estado para los distintos grupos de
poblacién (nifios, adolescentes, personas de la

- tercera edad, mujeres, trabajadores formales e
" informales, pequefios productores urbanos y.

rurales, grupos étnicos)

2 ;Qué tipo de’ estrateglas y qué cuantia
presupuestal ha sido asignada para hacer efectivos
los planes y programas orientados a la poblacion
centro de atencién en el Plan de Gobierno? |

3. ;Cuales han sido los criterios utilizados
para asignacion y recorte del presupuesto en los
programas determinados como prioridad del
Plan de Gobierno? -
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4. LA través de qué. modelo de coord1nac1on

~ interinstitucional s¢ ha venido realizando el se- -

~ guimiento, control y ejecuciéon programatica y
presupuestal - del Plan de Desarrollo? Logros

obtenidos en esta materia. - -

5.-Planeacién Nacional como respdnsablé -

del sistema nacional de planeaci6n, ;qué accio-
nes ha realizado en relacién con el Consejo
Nacional de Planeaci6n.y. los- Consejos territo-
riales en cuanto: asistencia técnica, recursos

asignados, valor de recursos as1gnados, nimero

~ de consejeros funcionando en el pais? _
- a) bQué tipo de mecanismos se han utilizado

- .y qué logros se han obtenido en materia de

planeacion participativa a través de los consejos
territoriales de planeacién?;

b) (Qué participaci6n tiene los Consejos de
Planeaci6n en el seguimiento y control del Planl

-de Gobierno. Logros obtenidos..

.6.. Teniendo presente los recortes flscales
' efectuados al Plan de Gobierno, ;cudles son las

estrategias y acciones que ha' sido. necesario-
redisefiar - para dar cumphmlento al Plan de_

Gobierno?”
= 7. La Direccién Nacional de Planeacmn que

balance puede ofrecer a la fecha enrelacioncon.
los compromisos que se ‘han.cumpido y cuéles -

definitivamente no se van-a cumphr y por que
razones? -

- 8. Cons1derando 1a pohtlca macroeconomlca ;

(,cuales son’ las proyecciones_de la Direccion

Nacional de Planeacion en matetia de dar cumpli- -
" - miento a los compromisos del Plan de Desarrollo,

en materia de empleo productlvo y de
- redlstrlbucmn del ingreso?

9. ;Qué resultados pueden entregar al pals
Planeacwn Nacwnal en matéria de avance en
derechos sociales y en éliminacién de la pobreza?

-10: (,Cual ‘ha sido la metodologla utilizada
para poner en rharcha el.sistema nacional de
informacién.y cémo se est desarrollando, en

funcién de la ejecucién del Plan de Desarrollo?

' 11 bQue indicadores estén siendo utilizados
* para medir el-impacto de los logros y-de los no
E ‘cumphmlentos del Plan de Desarrollo?-

12 ;Qué tipos de relacién y de mecanismos -

- quele permitan, existen entre las politicasmacro
-y sectores de largo plazo, orientados al logro de

S la equidad y la justicia social y los programas

especificos para “poblaciones vulnerables?.

_ 13.;Atravésde que mecanismos han venido
" funcionando los fondos de cofinanciacion y
cuéles han'sido los porcentajes de las asignacio-

“nes presupuestales de acuerdo con las regiones? -
‘Logros obtenidos en sus diferentes niveles.-

14: Frente al aumento de’la pobreza'en. Co-

"+ . lombia, producto deun inequitativa distribucién.

_-del ingreso, ;qué alternativas-de solucién y qué
-tipo de politicas- plantea la D1recc1on Nac1ona1
~ de Planeacién? - - : >

15. (Cudl es la- pohtlca de esa Direccion

_orientada a-dar solucmnes a'la situacion de las
" masas de poblacmn desplazada enlos dos 1lti-

-.Inos anos?.

16. ¢(Cuiél'ha sido la pohtlca de la cooperaci6n
- internacional para ellogro delaequidad enel pals"

17 (_Cuales son los palses cooperantes CQ -

materia de equidad y superacion de la pobreza"
" a) ‘,Con qué tipo de programas" )
b) (En cuiles regiones del pals?‘,
c) (Aquétipode grupd pobla’Ci'onal sedirige?
-d) l,Cuales son_las cuantlas as1gnadas por
programa?; :

-"e) {Qué tipo de cooperac1on se plantea para
' cada'uno de estos programas?;

) ;Qué cuantla tiene la deuda del pals enesta
materla"

Cuestlonarlo' Instltuto Colomblano
de Blenestar Familiar ~ ‘

t.

10. LComo se han afectado los programas del

Instituto con los recortes presupuestales yen,

. dreas espemflcas?

1. El tltulo II, capitulo 2 de los derechos -

sociales, econdmicos y culturales del modelo
constitucional de polltlca social para la nueva
ciudadania, defme 16s derechos fundamentales
. para un bienestar 1ntegra1 de los distintos grupos
de poblacién. En el marco de este modelo cons-
titucional, el Instituto de Bienestar Familiar,

que«estrateglas y politicas de_ largo ahento'

v1ene desarrollando, que permltan

.- a) Dar incumplimiento al actual Plan de Go-
bierno “El salto social”;

poblaci6n (nifios, adolescentes,- pérsonas de la

‘les cumplimiento y a cuales no se vaa lograr‘

4

b) Garantlzar el ejercicio de los derechos -
* sociales consagrados como obli gacion constitu-
. cional del Estado para los distintos grupos de. -

tercera edad, mujeres, trabajadotes formales'e

- informales, pequefios productores urbanos y

rurales grupos étnicos). : e
;Qué tipo de-politicas y progtamas viene

dcsarrollando el Instituto paramejorarlacalidad -

* delos Hogares de Bienestar? Logros obtenidos,
‘precisando las distintas regiones del pais.-
3. ;Qué cobertura se ha logrado ampliar

- durante el periodo de ejecucion del . Plan  de -
~ Gobierno? ({Cuéntoshogares nuevosse han creas -

.do.y dotado? -
4. En el 'marco de la Ley 100 de Segurldad

Social, ;qué aplicaciones concretas puede pre-.
- sentar el Instituto en cuanto a la vinculacién de-

- las madres comumtanas alo ex1g1do por laley?

_ 11 cQue tipo de cntenos ha utilizade el °
~ Instituto para el recorte en sus program_as"

" .a) ;Qué regionés' han\sido afectadas?,;

b) iQué alternativas de solucwn se estin

proyectando"

. 12.;Cuales son losmecanismosde coordma- -
cién del Instituto para la ejecucién y propuesta

programatica de la Red de Solidaridad Social?

- Logros obtenidos. Précisarlas distintas reglones
-del pals y poblac10n atendida.

13..De las metas trazadas por el Plan de -

Gobierno, ;cudles estdn proyectadas para dar-

atender? -

14. Bn el marco del Modelo Constitucional, .
qué estrategias politicas y programas estd desa-
‘rrollandorel Instituto para el logro de:

-a) Mayor part1c1pac1on efectlva delas madres '

y los nifios;

15, (Por que el Programa FAMI aumento

cobertura y dlsmmuyo el complemento alimen- ~

ticio?

16. (,Cuantas son las madres comumtarlas
en todo el pais, 1nc1uyendo corregimientos y
veredas‘7 -

17.. (,A cuéntas se les ha otorgado prestamo a
para el me]oramlento de su v1v1enda - hogar‘,
comunitario? -\

18. (,Cuantas 10 han sohc1tado’7

19, (Acuéntaslas. cubre la Segurldad Soc1a1’7 )

" a) ;Cuintas gozan del régimen Slleldlad07
b) {Cuantas faltarian?:

¢).;Cuéntas quedan fuera del Fondo de Soh-
daridad Pensional, por qué? -

‘Trlbutarla del afio 95‘7

5. (A través, de que mecanismos se esta |

avanzando en el proceso de descentrahzacmn'

del Instituto? Logros obtemdos Pre01sar las
reglones del pafs. -

6. ¢ Cuales son los instrumentos de seguli-

" miento y control que se viene utilizando para

verificar el cumphmlento o.el no cumplimiento

de-las metas incluidas en el Plan de Gobierno?

Lo gros obtenidos. Precisar las dlstlntas re glones
: del pais. : -

7: ;Cémo se viene desarrollando el sisterma
de informaci6n de acuerdo con las metas del
Plan de Gobierno? Logros obtenidos.

4

8.-;Qué tipo de estrategias se adelanta en,

" materia de coordinaci6n interinstitucional para -

“‘elevar la calidad de vida del mno colomblano? '

Logros obtemdos

o. l,A través de qué mecanismos’ se viene
haciendo efectiva la vinculacién de los: progra-
'mas del Plan de Gobierno a la polltlca sectorlal
-en salud, educacmn ¥ empleo? '

21 Deberan estar enel salario m1n1mo jen

que monto esta" - »
22 Qué ha asado con €s0s recursos"
b p

23. bDe queé se compone su salarlo minimo? -
24. (,Cuantos nuevos ho gares se han creado y

dotado?

26. ¢Cuiles son los proyectos afectados por

- el recorte?

" 27. (,Cual"es el presupue'sto de inversién por

~departamentos qué tipo de dlsmmuc1on han -

sufrido, en qué programas?”
Cuestionario: Red de Solidaridad Social .

1. El tltulo II, capitulo 2 de los derechos

sociales, econémicos y culturales del modelo

" . constitucional de politica social para la-nueva.

ciudadania, define los derechos fundamentales
para un bienestar integral de los distintos grupos

de poblacién. En el marco de este modelo cons-
titucional, la Red de Solldarldad Soc1al, (qué.

b) El 1ncump11m1ento de los Derechos del .
 Nifio. : s

20. ;Por qué no se ha cumplldo la Ley 223
segin la cual de conformidad con la Reforma‘

25, (Cuantos en la zona de desplazamlento‘f _

=

"
]
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estrategias y politicas de largo aliento viene
desarrollando, que permitan:

a) Dar cumplimiento al actual Plan de Go-

bierno “El pacto social”;

b) Garantizar el ejercicio de los derechos
sociales consagrados como obligacion constitu-
cional del Estado para los distintos grupos de
poblacién (nifios, adolescentes, personas de la
tercera edad, mujeres, trabajadores formales €
- informales, pequeiios productores urbanos y
rurales, grupos étnicos).

2. ;Qué tipo de politicas y programas viene
desarrollando la Red para mejorar la calidad de
vida- de los colombianos? Logros obtenidos,
precisando las distintas regiones del pais.

3. En los programas que atiende la Red ;qué
cobertura ha logrado ampliar durante el periodo
de ejecucion del Plan de Gobierno?

4. En el marco de la Ley 100 de Seguridad
Social, ;qué aplicaciones concretas puede pre-
sentar la Red en cuanto a la vinculacién de la
poblacién a lo exigido por laley?

5. (A través de qué mecanismos se esta
avanzando en la ampliacidn de los espacios de
participacion para el cumplimiento de los distin-

tos programas" Logros obtenidos. Precisar las .

regiones del pais.

6.-;Cuéles son los 1nstrurnentos de segui-
miento y. control que se vienen utilizando para
verificar el cumplimiento o el no cumplimiento -
de las metas para la Red incluidas-en el Plan de
Gobierno? Logros obtenidos. Precisar las dis-
tintas regiones del pais. ,

7. (Como se viene desarrollando el sistema

de informacién de acuerdo con las metas, del -

Plan de Gobierno? Logros obtenidos. '

8. ;Qué tipo de estrategias se adelanta en .

materia de coordinacién interinstitucional para
elevar la calidad de vida de todos los colombla-
-nos? Logros obtenidos.

9. (A través de qué. mecanismos se viene
haciendo efectivala articulacién entre la politica
diséfiada en el Plan.de Gobierno para la supera-
cion de la pobreza y los distintos programas de
atencion a la poblacion vulnerable, a nivel de-
~ partamental y municipal?

—;Cuales mecanismos de coordinacién con
los otros sectores: vivienda, salud, educacién,
Instituto-Colombiano de Bienestar Familiar?

10. ; Cémo se han afectado los programas de
la Red con los recortes presupuestales y en qué
areas especificas?

11. ¢Qué tipo de criterios ha utilizado la Red
para el recorte en sus programas?

a) ;Qué regiones han sido afectadas?;

b) ;Qué altenativas de solucion se estdn pro-
yectando?

12. (,Cuales son los mecanismos de coordina- .
cién para la ejecucion y propuesta programatica

de la Red de Solidaridad Social? Logros obteni- -

dos. Precisar las distintas regiones del pais y
poblacioén atendida.

13. De las metas trazadas por el Plan de

. Gobierno jcudles estdn proyectadas para darles

cumplimiento y a cuéles no se va a lograr atender?

14. En el marco del Modelo Constitucional,
qué estrategias politicas y programas esta desa—
rrollando la Red para el logro de:

a) Mayor participacion efectiva de toda la
poblacién; '

b) El cumplimento de los Derechos Sociales.

Piedad Cérdoba de Castro, C arlosArmando
Garcia Orjuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Elias Antonio Matus Torres.

Palabras del honorable Senador Elias Antomo
Matus Torres.

Con la venia de la Pre51denc1a hace uso de
la palabra el honorable Senador Elias Antonio
Matus Torres, quien presenta una propo-
sicion:

Gracias sefior Presidente, €s para presentar
una proposicién que yo considero que no da
lugar a discusién, a fin de citar a la senora
Canciller la doctora Maria Emma Mejia para el
proximo 19 de agosto cuando se cumplen 10
afios de la agresién venezolana en el golfo de
Coquibacoa y también 10 afios de que el pais ha
perdido el derecho de soberania, el derecho de
ejercer el patrullaje a través de las unidades
navalés colombianas y ha quedado el patrullaje
de toda el area del golfo tanto de la zona en
disputa como del mar territorial colombiano,
tinicamente en poder de la hermana Repiiblica
de Venezuela que precisamente el 19 de agosto
de 1987, cometi6 el acto poco amistoso de
aménazar con hundir Ia Corbeta Caldas, y la
Corbeta Independiente si no eran retiradas in-
mediatamente por el Gobierno colombiano como
en forma lamentable y absurda tuvo que proce-
der el Presidente de ese momento el doctor
Virgilio Barco, no por una debilidad de €l sifio
por creyendo de buena fe en que la hermana
Republica de Venezuela iba a avanzar positiva-
mente en el proceso de las conversaciones direc-
tas que llevan ya 27 afios dentro de los dos
paises, para buscarle una solucién al diferendo
de las areas marinas y submarinas en el golfo de
Venezuela.

Creemos sefor Presidente los Senadores de
la frontera que es necesario que el Senado de la
Repiiblica debata estos temas no con animo
chovinista ni con un nacionalismo trasnochado
en este momento de la globahzacwn de las
politicas sin fronteras, sino con el 4nimo de
reclamar la dignidad nacional, la soberania na--
cional ¢ ir también sentado unos hitos juridicos
que de]en den y registren la inconformidad con-
estas vias de-hecho con estos actos inamistosos
en que ha incurrido el Gobierno de Venezuela,
en el llamado Golfo de Coqu1bacoa o golfo de

Venezuela, le ruego sefior Secretario se sirva -

leer la propoSicién con el &nimo de que el sefior
Presidente la someta a la consideracion. Muchas
gracias. - : «

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada porel honorable Senador Elias Anto-
nio Matus Torres.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposiciénleida y, cerrada su discu-

si6n, ésta le imparte su aprobacién.

- realizacion.

" Proposicién niimero 011
Citese alasefiora CancillerdoctoraMaria Emma
Mejia Vélez, para la sesién del préximo 19 de
agosto, a fin de que responda el siguiente cuestio-
nario, con-prelacién a cualquier otro asunto.

1. ;En qué estado'se encuentra las negocia-
ciones directas con la hermana Repiblica de-
Venezuela para solucionar el diferendo sobre
delimitacién de las areas marinas y submarinas
en el golfo de Coquibacoa?

2. Dado que se han cumplido ya 27 afios de
conversaciones directas entre Colombia y Ve-
nezuela, sinresultados tangibles para solucionar
el diferendo, (,que criterio tiene el Gobiermno
sobre el mecanismo de recurrir a la Corte Inter-
nacional de Justicia de la ONU, para que falle en
definitiva el diferendo?

3. Este debate se transmitira por la television
nacional a través del canal de Sefial Colombia y
continuard en el Orden del Dia hasta su. cabal

Elias Antonio Matus Torres
Roberto Gerlein Echeverria
Gustavo Rodriguez Vargas.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 29 de julio de
1997.

La Presidencia indica ala Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion _ >_
de proyecto en segundo debate

Proyecto de ley niimero 222 de 1997 Senado
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Comercio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Indonesia”, hecho en Jakarta el 24 de octubre
de 1996.

Por Secretarfa se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la ponen-
cia y proposicién positiva con que termina el
informe, y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Hernan Motta Motta.

Palabrasdel honorable Senador Hernén Motta
Motta.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra’ el honorable Senador Hernan
Motta Motta:

Gracias sefior Presidente, para sustentar muy
brevemente mi voto negativo a este proyecto de .
ley que busca dar aprobacién a los acuerdos de
comercio entre el Gobierno colombiano y el
Gobierno de Indonesia, Indonesia ha venido
caracterizdndose sefior Presidente, por su politi-
ca_de agresion; es un pais que ha producido la
mas gigantesca expedicién militar en el Sudeste-
Asiéatico contra el pueblo timorense,” Timor
Oriental es una muy pequeiia isla, perdida én la
inmensidad del océarnio, ubicada entre el sur de
Indonesia, y el norte de Australia, en 1957 se
produjo la independencia del pueblo de Timor
Oriental que venia siendo una colonia Portugue-
sa, y al dia siguiente fue objeto de una expedi-
cién militar, de una invasion que ha instaurado
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alli una sangrienta dictadura terrorista. Por tanto
sefior Presidente este proyecto de ley como se
manifiesta en la propia exposicién demotivos va
" a beneficiar a ese régimen sanguinario de
Indonesia en relacién con el pueblo timorense.
-Por tanto sefior Presidente, considerando, como
lo dice la propia ponencia para segundo debate
del proyecto de ley: las exportaciones colombia-
nas hacia Indonesia no muestran una tendencia
clara, en cambio agrega el proyecto de ley, el
volumen de las importaciones provenientes de
la Reptiblica de Indonesia al pais, se han venido
incrementando de manera importante de 1992,

es decir que este proyecto de ley en el fondo va

a favorecer maés los intereses-econémicos-de
Indonesia que los propios intereses. colombia-
nos, por tal circunstancia sefior Presidente dejo

esta constancia de mi voto negativo al proyecto

de ley, muchas gracias.

~ Con la venia de la Presidencia y de!‘ ora-
dor, interpela el honorable Senador Marcelo
Torres Benavides:

Si sefior Presidente para anunciar mi voto
negativo al mismo proyecto, por las razones
‘expuestas.por el Senador Motta y, ademés por-
que se desarrolla en cumplimiento de la politica
econdémica neoliberal del actual Gobierno de
Samper.

La Presidencia cierra la discusién de la propo-
sicién positiva con que termina el informe, y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al artlculado del |

proyecto.

LaPresidencia somete a cpnsideracién dela
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
. discusién pregunta: ;Adopta la plenaria el

articulado propuesto? Y ésta responde afir- -

mativamente.

. LaPresidenciaindicaala Secretaria dar lectu-
ra al titulo del proyecto, y concéde el uso de la

palabraal honorable Senador Gustavo Rodriguez -

Vargas

)

Palabras del honorable.Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Gustavo.

Rodriguez Vargas:

Sefior Presidente; ami me da peha con usted,
en este momento no hay quérum para decidir y
yo prefiero que estos proyectos los oigamos y
los leamos todos porque aqui €l Senado de la
Repiblica que protesta contra la politica
neoliberal del Gobierno en materia de agricultu-
- ra, ha sido cémplice al aprobar todos: estos
proyectos sin siquiera leerlos. Estos son acuer-
dos de tratados internacionales que muchas ve-
ces afectan directamente a nuestros campesinos
a nuestros pequefios industriales y que tienen

que ser en mi concepto personal, estudiados con .

‘mayor detenimiento. Y como no veo quérum en
este momento, le pido al sefior Presidente de que
no se le someta a consideracién porque no hay
quérum, o si no, verifiquenlo. -

La Secretarfa informa que no existe quérum
para dec:1d1r

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
"~ Por Secretariase dejan los sigiientes negocios
para su respectiva publicacion. *
Santa Fe de Bogot4, D. C.,28 de julio de 1997
Doctor
AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Presidente honorable Senado dela Repubhca ‘

ciudad
Senor Presidente:

De conformidadconlo dispuesto porel artlculo
196 de 1a Constitucién Politica, me permito, por
su digno conducto, dar aviso al honorable Sena-

do de la Repriblica, del viaje que realizaré a la

ciudad de Guatemala (Guatemala) losdfas 31 de

julio y 1° de agosto del presente afno, con el fin .

de realizar una reunién con la Socwdad
Interamericana de Prensa.

.Durante mi ausencia ejerceré las fun010nes
constitucionales que le sean delegadas, el doctor
Carlos Holmes Trupllo Garcia, Ministro del
Interior. .

Reciba sefior Presidente, mis sentimientos de

_consideraci6n'y respeto.

Cordialmente,
- ERNESTO SAMPER PIZAN (0
. DECRETO NUMERO 1880 DE 1997 -
' (julio 28)
por el cual se delegan unas funciones
constitucionales.

El Presidente de la- Repiiblica de Colombia,
en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 196 de la Constitucién Politica, y

'CONSIDERANDO: '
Que el Presidente de la Repiiblica se traslada-

r4 ala ciudad de Guatemala (Guatemala), con €l
fin de cumplir con la Reunién de la-Sociedad

Interamericana de Prensa, por los dias compren- -

didosentre el 31 de julio al 1°de agosto préximo;

Que de conformidad con las disposiciones
constitucionales y con la precedencia estableci-
da en las leyes, el Ministro del Interior esta

habilitado para ejercer las funciones constitu-
_cionales como Ministro Delegatario,

DECRETA

Artxculo 12. Por el tiempo que dure la ausen-
cia del Presidente de 1a Repiiblica, en razon del
viaje a que se refieren los considerandos del
presente Decreto, deléganse en el Ministro del
Interior, doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia,
las funciones constitucionales correspondlentes
a los siguientes asuntos:

1. Articulos 129, 189, con excepcién de lo

previsto en los numerales 1°y 29, 304 y 314.

2. Articulo 150, ordinal 10: en cuanto se
refiere al ejercicio de las facultades extraordina-
rias concedidas al Pre51dente de la Repiblica.’

3. Articulos 163, 165 y 166.
4. Articulos 200 y 201. .
" 5. Articulos 212, 213, 214 y 215.

/

Articﬁlo 2°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion.
Pubhquese y cimplase.

Dado en Santa Fe de Bogoté, D. C a 28 de
julio de 1997.

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Director del Departamento Administrati-
Vo de la Pre51den01a de la Reptiblica,

Juan Carlos Posada
%k %k Xk

Santa Fe de Bogoté, D.- C:

Doctor "~ * -

PEDRO PUMAREJ 0 VEGA

Secretario General Senado de la Repiiblica -
Ciudad

Apreciado doctor:

' De manera atenta, me permito dar respuesta
alas Proposiciones 208 y 203, presentadas por la
Senadora Piedad Cérdoba de Castro, relaciona-
das con el tema de la pobreza en Colombia,
atendiendo las observaciones formuladas en la
Proposicién 269 del 18 de junio de 1997.

* 1. El-titulo II, capitulo 2° de los derechos
sociales, econdémicos y culturales del modelo
constitucional de politica social para la nueva
ciudadania, define los derechos fundamentales
para un bienestar integral de los distintos gru-
pos de poblacién. En el marco de este modelo
constitucional, el Ministerio de Salud, qué
estrategias y politicas de largo aliento viene
desarrollando, que permitan.: .

a) Dar cumplimiento -al actual plan de
gobierno “El Salto Social”;

b) Garantizar el ejercicio de los derechos’
sociales consagrados como obligacion consti-
tucional del Estado para los distintos grupos de
poblacién (nifios, adolescentes, personas de la
tercera edad, mujeres, trabajadores formales e .
informales, pequerios productores urbanos y
rurales, grupos étnicos). '

El Ministerio de Salud viene adelantando
politicas en materia de reduccién de la mortali-
dad infantil y mortalidad materna, aumento de la
esperanza de vida, nutricién, proteccién a la "

‘mujer, y con gran énfasis la implantacion del

régimen subsidiado para llevar la cobertura
global de la seguridad social en €l cuatrienio del
20 al 67 por ciento, entre otras. '

Dentro del marco de implementacién de 1a
reforma a la seguridad- social es importante
destacar la ampliacién de cobertura . que se esta
llevando a cabo a través del Régimen Subsidiado
y que comprende al grupo familiar, dentro del
cual estén incluidas las personasde terceraedad,
los nifos, los adolescentes, etc.

Ademis de los logros cuantitativos en mate-
ria de cobertura es necesario destacar los avan-
ces de orden cualitativo pues los recursos del
subsidio est4n llegando a todos los municipios
del pais con especial énfasis en los municipios’
categorias 5 y 6, a poblaci6n rural e indigena y
azonas en donde histéricamente los recursos del
subsidio a la oferta eran proporcionalmente
menores. :
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En el niarco ‘de la> Politica Nacional sobre

Envejecimiento y Vejez, Conpes 2793/95 el
Ministerio de Salud formul6 laPolitica de Salud
del Anciano, politica que requiere y propone la
generacwn de una cultura de la vejez y del
COMpIomiso y responsablhdad colectiva. Me-
diante Resolucién7020/92, se establecieron los
* derechos de la poblacién de tercera edad, en el
_campo de la salud, y. es responsabilidad de las
- autoridades sanitadas de cualquier orden territo-
rial y de los Comités de Etica garantizar la
guarda y vigilancia de su cumplimiento.

Igualmente se concertaron acciones de com-
promiso con los alcaldes y’ gobernadores, para
que en sus planes de desarrollo se tuviera en
cuenta la atencién de la poblacién de tercera
edad, y en consecuencia se cofinanciaron pro-
yectos demostrativos para la promocién de la
cultura de la vejez y programas de servicios
complementarios por valor de $ 900.000.000 en
Antioquia, Atlantico, Tunja, Popayén, Valle del
Cauca, Manizales y a nivel central. .

Asi mismo se realiz6 el Seminario sobre
Perspectivas de los Servicios Sociales Com-
plementarios cuyo propésito de reflexionar y
proponer alternativas para-el desarrollo de la
"~ Ley 100, dejo propuestas que estin en estudio
actualmente.

De igual manera se cre() el Sistema Nacional
de Apoyo Familiar para los colombianos con
Alzheimer, proyecto que‘se encuentra en desa-
rrollo por parte de la Universidad Javeriana y
que se financia con recursos del Plan Nacional
de Prevencion y Atencién a la Discapacidad.

En relacién con la poblacién discapacitada,
se orient6 la conformacién de Redes Territoria-
les de Apoyo a la Habilitacién/Rehabilitacion,
- que comprenden el nivel comunitario y el 2%y 3°
grado de complejidad de la atencidn, las cuales
se encuentran en diferentes procesos de confor-
macién, consolidacién y desarrollo, contando
con la capacidad que instituciones, grupos y

personas a nivel territorial, puedan aportar para

garantizar la oferta de servicios de promocién de
la calidad de vida cotidiana, prevencion de la
discapacidad, diagnéstico y evaluacion de la
- ‘capacidad funcional y ocupacional, habilitacion
_y/o rehabilitacién funcional, ocupacional, pro-
fesional y servicos sociales complementarlos a
las EPS, las ARS y las ARP entre, otros.

Para el mejoramiento de la calidad de presta-
cién delos servicios a este grupo de poblacion se
ha venido prestando .asistencia técnica a las
instituciones prestadoras de servicos al anciano,
para la organizacién y funcionamientos de las
mismas, la elaboracion de proyectos de inver-
sién, normas técnicas y requisitos minimos para
el control de calidad de los servicios.

Igualmente y orientado a la proteccién de la

poblacién discapacitada se ha enfatizado en la -

difusién y promocién del cumplimiento de las
normas de accesibilidad existentes, como son
las establecidas en la Resolucion niimero 14861
~ del Ministerio de Salud. -

Con cargo a los recursos del IVA social y a
través de 28 hospitales piblicos y privados se
atienden los nifios mas pobres no cubiertos por

la seguridad social y que presentan problemas
de cardiopatias y diabetes.

Ademas de las acciones prioritarias estable-
cidas en el campo de la nutricién a través de los
hogares comunitarios de bienestar familiar y de
las acciones de vacunacién contempladas en el
Programa Ampliado de Inmunizaciones a través
de la asistencia piblica o de la seguridad social,
el Consejo Nacional de Seguridad “Social en
Salud ha definido recientemente y por iniciativa
del Ministerio de Salud destinar la mayor parte

. de los recursos excedentes de la subcuenta de

promocion de la salud para acciones masivas de
vacunacion contra Haemophilus Influenzae uno
de los microorganismos causantes de mayor

- morbilidad y mortalidad en Colombia mediante

mfeccxones I'CSplI' -atorias y menlngms

2. ;Qué tipo de politicos y programas viene
desarrollando el Ministerio para mejorar la

calidad y ampliar la cobertura en los distintos -

niveles de atencion (primario, secundario, ter-
ciario)? Logros obtenidos, precisando las dis-
tintas regiones del pais.

El incremento de la capacidad de pago via
subsidio a la demanda constituye la mejor herra-
mienta para los logros en materia de cobertura
asi como en oportunidad y accesibilidad, dos de
los componentes fundamentales de la calidad.

Por otra parte, el Ministierio de Salud desa-
rrolla una politica de calidad en la prestacion de
servicios de salud basada en la implementacioén
de un sistema obligatorio de garantia de calidad,
en el cual se definen requisitos esenciales (bési-
cos) para la prestacion de servicios de salud én
los diferentes niveles de atencion.

Las 4reas de trabajo incluyen:
* Dotacién ~

» Estructuras fisicas

* Recurso humano

* Procedimientos técnicos

* Auditoria de servicios

* Transporte y comunicaciones

La declaracién esencial de calidad es un
procedimiento obligatorio y periédico segin €l
cual todos los prestadores declaran que cumplen
los requisitos de calidad minimos para prestar
servicios de salud, esta declaracion parte. del
principio de buena fe, consignado en la Consti-
tuciéon Nacional y puede ser verificado en cual-
quier momerito tanto por las autoridades de
salud como por las EPS.

Paralelamente a estas exigencias normatlvas

atodos los prestadores y aseguradores, €l Minis-

terio viene desarrollando toda una serie de ac-
ciones tendientes a mejorar la gestion, la infra-
estructura, dotacién y la calidad de los servicios

-en las instituciones piblicas de ‘servicios de

salud de segundo y tercer nivel a través del
programa de mejoramiento de la gestién hospi-

talaria y de primer nivel a través del programade.

sistemas municipales de salud, con lo cual no
s6lo se pretende mejorar la accesibilidad y la
seguridad de los pacientes, sino aumentar la
competitividad y eficiencia de las instituciones.

3. En el marco de Ley 100 de Seguridad
Social ;qué aplicaciones concretas puede pre-

sentar el Ministerio en cuanto a la vinculacion
de la poblacién a lo exigido por la ley ? Logros

‘obtenidos:

a) Por regiones, y

b) Por grupos poblacionales.

La aplicacién més concreta que el Ministerio
puede mostrar en materia de vinculacién de la
poblacién, pobre y vulnerable al nuevo régimen
de seguridad social estd representada por la
poblacién que ha tenido acceso al régimen
subsidiado cuyas caracteristicas y cuantificacion -
actualizada me permito presentar a su conside-
racién en seguida:

AFILIACION POBLACION INDIGENA
1996 Y PROYECCION 1997

Depa.rtamento N¢ Afiliados
Antioquia 1.340
Caldas 3.061
Cauca 20.252
Cesar 411
Cesar 4.500
Guajira 9.531
Guaviare 1.852
. Magdalena 5.663
Meta 981
Narifio 14.445
~ Putumayo 883
Risaralda - 438
Sta. Marta 1.810
Sucre 782
Valle 1.180
Vichada. ) 333
Total .67.462
Cupo 1997 . ]
Departamento - Acuerdo 55  ° Acuerdo 63
"Cdsanare 1.400
Caldas - 1.200 3.500
Cauca | 10.300
- Cesar 2500
Cérdoba 2.000
Chocé 3.100
Guajira - 10.500 8.700.
"Meta 2.000
Narifio . 7.100 18.600
Putumayo 4.000 -
Risaralda 1.200
Tolima 1.695
Vaupés 1.000

La poblacién indigena ha sido en algunas
comunidades renuente a la afiliacion al régimen

‘subsidiado con el argumento de que la protec-

cién del decreto era suficiente y . para algunos
mejor que €l nuevo sistema. El Ministerio y el
CNSSS han sido respetuosos de la voluntad de
las comunidades indigenas reconociendo a
diversidad étnica y cultural, pero progresiva-
mente los indigenas se han ido incorporando y
hoy se observan mayores solicitudes de cupos -
de afiliacién. - -

-
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" MINISTERIO DE SALUD . -
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
Subdireccion Reglmen subsidiado .
Numero de, personas afiliadas al régimen subsidiado por grupo de edad
. ~ Colombia 1996 ' _ ,
Departamento Menor 1 dela4 deSa 14 del5a44-Muj de 15 a 44 Hom de45a 59 de 60 y mis TOTAL
Atlantico 4.330 18.272 42295 - 44.782 43.000 14.962 S 9.723 . 177.364
Bogotd . - 13.202 46.140 125.352 184.827 171.624 67.924 51.024 660.093 -
Boyaci 7697 39.721 103.653 84.336 - 80.842 41.940 30.462 - 388.651
Bucaramanga 268 1520 5.461 6.418 5871 - 9.198 12.316' 41.052
Caquetd 1.809 6.638 16.292 19.301 8.448 - 4.830 3.017 60.335
Cesar o248 19.897 - 46.025 29.869 29.068 15.245 . 11.398 151.750
Chocé 17.509 10.222 23.036 14.770 113883 8.596 7.353 95.369
Cérdoba 7.334 20.301 41.407 31.178 32433 16.319 12.509 1161.481
_ Guaviare 157 1.708 4.035 2.646 2.400 1.026 399 12371
~ Huila \ 1.514 21.915 52.093 38.033 35.422 15.663 . 13.856 178.496
Ipiales 731 2.659 6.941 6.255 . 4.997 2.607 2.273 26.463
. Manizales 265 3.744 11.093 10.015 8.052 3.617 4.276 41.062
‘Medellin - - 43 10.304 30.816 25.387 18.726 8.539 8.590 102.405
Neiva ' 1515 4.023 - 12,619 8.633 7.546 4.325 2.848 41.509
- Risaralda . o 87 4.046 11.830" 10.261 8.443 4.117 4635 43.419
Santander 1.920 - 42698 160.095- 134.668 134.991 70.557 73.594 618.523
Valle 982 33.707 . 63.807 67.495 44785 26.306 31.876 268.958
. Total 59.611 287.515 - 756.850 718.874 _ 650.531 315.771 . 280.149 "3.069.301
' 0.019421686 0.093674423 0246587089 . 0.23421424 0.211947606 0.102880428 0.091274528 . 1
Proyectado 116176 560.339 1.475.028 1.401.017 1.267.823 615.407 ~ 545.984 5.981.774

Fuente: Direcciones Seccionales de Salud-
. Datos a XII 31/96
Informacién parcial.

MINISTERIO DE SALUD

DIRECCION GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL

Subdireccion del Régimen Subsidiado
Poblacion indigena afiliada en 1996

Departamento N¢ Afiliados
Antioquia 1.340
Caldas 3.061
Cauca 20.252
Cesar 411
Cesar -4.500

- Guajira 9.531

. Guaviare - 1.852
Magdalena 5.663
Meta 981
Nartno 14.445
Putumayo 883
Risaralda 438
Sta. Marta -1.810
Sucre 782
Valle 1.180
Vichada 333
Total 67.462

Los objetivos del plan de desarrollo son garan- -

tizar cobertura de afiliacion y aseguramlento ala
poblacién pobre-y vulnerable, sin capacidad de
pago, del territorio nacional, aprox1madamente 12
millones de personas, € igualar el plan de benefi-
cios contenidos en el POS del Régimen Contribu-

tivo, para que los beneficiarios del, Régimen
.cen algunas medidas para garantizar la presta-

subs1d1ado lo sean con equidad y justicia-social.

Las Direcciones Seccionales y Locales de
Salud fueron autorizadas para ejercer transito-
riamente las funciones de administracién del
Régimen Subsidiado, en el afio 95, pero el inicio
real del aseguramiento de los beneficiarios del
subsidio, con todas las caracteristicas previstas
en la ley se da en 1996 con la participacién de

miiltiples administradoras del régimen subs1-.

diado, la escogencia de éstas por los usuarios y

la contratacién del seguro de salud entre los
entes territoriales y las ARS, utilizando los re--

cursos de las participaciones municipales enlos
ICN vy los dineros del Fondo. de Solidaridad y
Garantia asignados por el Consejo Nacional de

. Seguridad Social en Salud.

El Consejo Nacional de Segurldad Social en
Salud, durante el periodo del presente informe
ha exped1do los siguientes acuerdos que setela-
cionan con el funcionamiento y puesta en mar-
cha del régimen subsidiado:

Acuerdo niimero 015: Recomienda el incre-
mento de la UPC subsidiada y del.plan de
beneficios, con el propdsito de alcanzar la
integralidad en la cobertura de servicios para la
poblacién més pobre y vulnerable del pais.

Acuerdo niimero 019: Por €l cual se aprueba
el presupuesto del Fondo de Sohdarldad y Ga-
rantia, para 1995. :

Acuerdo nimero 020: Por €l cual se define el

valor de la Unidad de Pago por capitacién en el

Régimen Subsidiado.
Acuerdo niimero 022: Por el cual se estable-

‘ci6én de los servicios de salud a las personas

objeto del subsidio de] Sistema General de Se-
guridad Social en-Salud.

Acuerdo numero 023: Por medio del cual se

"define la forma y condiciones de operacion del

Régimen Subsidiado del Sistema de Segurldad
Social en.Salud.

Acuerdoniimero 025: Por el cual se establece
el régimen de organizacién y funcionamiento de
los Consejos Territoriales de Seguddad Social
en Salud.

Acuerdo niimero 027: Por el cual se aprueba .
el presupuesto del Fondo de Solidaridad y Ga-

' rantia para la vigencia 1996.

Acuerdo niimero 028: Por el cual se aprueba
una distribucion de recursos de la subcuenta de
solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garan-

tia, para la vigencia de 1996.

Acuerdo niimero 030: Por el cual se define el
régimen de pagos compartidos y cuotas
moderadoras dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. ‘

Acuerdo niimero 032: Por el cual se dictan
dispesiciones sobre la distribucion, asignacion,
administracién y utilizacién de los recursos del
Régimen Subsidiado parala vigencia de 1996,y
se determinan criterios adicionales paralaselec-
cién de los beneficiaries del mismo.

Acuerdo mimero 036: Por el cual se aprueba
una asignacion de cupo de recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia -Subcuenta de Solidari- -

"dad para la vigencia de 1996 y se dictan otras
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disposiciones para la operacién del Régimen

Subsidiado de Seguridad Social en Salud.
Acuerdo nimero 041: Por el cual se establece

un mecanismo especial de identificacion, afilia-

cion y subsidio dentro del Régimen Subsidiado .

del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, paralos trabajadores migratorios del area

-rural.

Acuerdo namero 048: Por el cual se 4prueban

criterios para una reasignacién de recursos del -

fondo de Solidaridad y Garantia -Subcuenta de

" Solidaridad para la vigencia de 1996, a las enti-

dades territoriales, para nuevos subsidios en
salud y ajustes en los subsidios actuates.

Acuerdo ntimero 49 -. Por medio del cual se
modifica y adiciona el Acuerdo niimero 23 del
CNSSS. (Plan Obligatorio de Salud Subsidiado,
POSS).

Acuerdo nimero 50: Por el cudl se fija el
valor de la Unidad de Pago por Capitacion del
Plan Obligatorio de Salud de los Regimenes
Contributivo y Subsidiado para el aflo de 1997 y
se dictan otras disposiciones.

Acuerdo niimero 55: Por el cual se f1]an los

criterios y procedimientos de distribuciénde los

recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia -

Subcuenta de Solidaridad para la vigencia de

1997 y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo niimero 58: Por el cual se establecen
- los criterios de utilizacién y distribucién parcial

de unos recursos de la Subcuenta de Solidaridad
del Fondo de Solidaridad y Garantia FoSyGa.
Acuerdo nimero 59: Por el cual se declara

como evento catastrofico ‘el desplazamiento
masivo de poblacién por causa de la violencia y

- se adoptan otras medidas relacionadas.
Uno de los avances importantes ha sido el

aumento de los contenidos del POSS, que fue
adicionado con tres intervencionés altamente
frecuentes y costoefectivas dentro de las patolo-
gias de tratamiento quirtirgico; que han permiti-
do a la par un mayor flujo de recursos hacia las
instituciones de segundo y tercer nivel de aten-

cidn, afectadas por la transformacién del subsi- .

dio a la oferta en subsidio a la demanda. Actual-

mente estdnen estudlo para proximas decisiones .

la incorporacidn de procedimientos quiriirgicos
y de traumatologia de relativa frecuencia.

Desarrollo de la implantacion del reglmen
1. Administradoras

e Direcciones de Salud que asumieron la
administracion transitoria del subsidio, durante
1995, de conformidad con lo establemdo por el
Decreto 2491/94.

* Veinticuatro departamentos, Ant10qu1a At-
lantico, Boyaca, Caldas, Caqueté, Cauca, Cesar,
Coérdoba, Cundinamarca, Choco, Huila, Meta,
Narifio, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima,
Valle, Casanare, Putumayo Amazonas
Guav1are y Vlchada

» Los Distritos de Barranquilla y Santa Fe de

" Bogota.

* Los municipios descentralizados de Cali,

* Manizales, Pasto y Pensilvania (Caldas).

Total de administradoras: 30 '

A partir de julio de 1996 se han constituido
como administradoras del Régimen Subsidiado
las siguientes:

Entidades Promotoras de Salud: 14

Empresas Solidarias de Salud: . 152

Cajas de Compensacion Familiar:- 49
Entidades Promotoras de Salud

1. Unimec

2. Caprecom

3. Saludcoop

4. Convida

5. EPS Risaralda
6. Cafesalud

7. Comfenalco

8. Coomeva

9. Capresoca
10. Salud Total
11. Corporanénimas
12. Salud Colmena
13. Humana Vivir

Bonsalud

R )—A‘
R

Empresas Solidarias de Salud

1. Asociacién Mutual “Progreso Comunita-
rio” ESS. de Tamesis.

2.'Asociacién Mutual solidaria para salud y
desarrollo de Santa Marta.

3. Asociaciéon Avancemos ESS, del munici-
pio de Bojaca.

4. Asociacién de Salud Carrnelcna Empresa
Solidaria.

5. Asociacion Despertar ESS,

6. Asociacién El Revivir ESS, Mumclplo del
Bajo Baud6.

7. Asociacién Empresa Solidaria de Saludde
Maicao.

8. Asociacion Empresa Solidaria Salud de
Riohacha.

9. Asociacién Golfo de Tribugé Empresa ’

Solidaria de Salud.

10. Asociacion Guaviare 2000 Empresa
Solidaria de Salud.

11. Asociacién Milagro de Dios ESS, delA

municipio de Riosucio.

12. Asociacién Mutual Alcides Fernédndez
ESS, ‘del municipio de Acandi.

13. Asociacion Mutual Piendasalud ESS.

14. Asociacion Mutual “Comunidad Unida”
Empresa Solidaria de Salud del Bagre.

15. Asociacion Mutual “La Esperanza” ESS.

16. Asociacién Mutual “Salud y Progreso
ESS de Puerto Berrio.

- 17. Asociacién Mutual Barrlos Unidos de

Quibdo ESS.

18. Asociacion Mutual Campesina de Salud
Bolivar ESS.

19. Asociacién Mutual Campesma de Salud
de Cajibio ESS.

20. Asociacion Mutual Coconuco Purace ESS.

21. Asociacién Mutual Comunitaria Integral
Social Amucis ESS.

22. Asociacién Mutual de Chia ESS. Asocia-
cién Mutual de Chia ESS,

23. Asociacién Mutual de La Cruz. ESS.

24. Asociacion Mutualde Orocué Lgda. “ESS.
Mutuorocué Ltda.

25. Asociacién Mutual de Paz de Ariporo
Ltda. ESS. Mutualpaz Ltda.

26. Asociacién Mutual de Salud de Inza
capital arqueoldgica del Cauca.

27. Asociaciéon Mutual de Salud de Lorlca'

“Amusal” ESS.

28. Asociacion Mutual de Salud La Villa
Historica, Asomusavih. .

29. Asociacion Mutual de Salud V1da Nueva
de Buenos Alres ESS.

30. Asociacién Mutual de Sohdarldad Platena
ESS.

31. Asociacion Mutual de Tauramena Ltda: -
ESS. Mutualtauramena Ltda.

32. Asociacién Mutual de Yopal Ltda.- ESS.
Mutualyopal Ltda.

33. Asociacién Mutual ESS.Ja gua de Ibirico
“Asomess”.

34. Asociacién Mutual ESS Cuaspud
Carlosama.

35. Asociacién Mutual ESS. de Narifio ESS.

-Emssanar.

- 36. Asociacién Mutual E]l Buen Samaritano

 San Bernardo del Viento “Ambusanber”.

37. Asociacion Mutual El Buen Vivir.

38. Asociacién Mutual El' Buen V1v1r ESS.
de Rio Quito.

39. Asociacion Mutual El Porvenir Empresa
Solidaria de Salud de Yacopi.

40. Asociaciéon Mutual Empresa Solidaria de

"Salud ESS. del Pefiol Alvaro Uribe V.

41. Asociacién Mutual Empresa Solidariade
Salud de Armenia “Amess”.

42. Asociacién Mutual Empresa Sohdarla de
Salud ESS. Mallamas.

43. Asociacion Mutual Familia- y Salud |
“Famisalud.”

44. Asociacion Mutual Familias Campesinas
Empresa Solidaria de. Salud de Dabeiba.

45. Asociacion Mutual Familias Unidas ESS.
de Bello.

46. Asociacién Mutual Familias Unidas Em-
presa.Solidaria de-Salud de Apartado.

47. Asociacion Mutual Futuro.

48. Asociacién Mutual La Esperanza del
Tambo “Asmet ESS.”

49. Asociacién Mutual La Esperanza ESS.
50. Asociacion Mutual La Inmaculada ESS.
51. Asociacién Mutual La Mano Amiga ESS.

52. Asociacién Mutual La Nueva Esperanza
ESS.

53. Asociacion Mutual La Suiza de América
ESS.

54. Asocwcwn Mutual Macxzo Colombiano
ESS.

55. Asociacién Mutual Montes de Maria.

56. Asociacién Mutual Nuevo Amanecer
Mallama, ESS. :

57. Asociacién. Mutual Nuevo Horlzonte de
Timbiqui ESS. :
- 58. Asociacién Mutual Nuevos Horizontes
Empresa Solidaria de Salud de Turbo. .

59. Asociacién Mutual para el Buen Vivir,
Ampebiv ESS.
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60. Asocmcmn Mutual para Ia Salud y Desa-
rrollo Integral “Salud para Todos™.

61. Asociacion Mutual para la Salud, Desa-
rrollo y Futuro Timbiano ESS.

62. Asociacién Mutual para Salud y Desarro- .

llo Integral, La Esperanza..

63. Asociacién Mutual Permanente de
Valencia, Amsap ESS.

64. Asociacion Mutual Probienestar del
M/pio. de Popayan ESS.

65. Asociacién Mutual Prosalud Campesma
Mercaderes ESS.

66. Asocxacwn Mutual Salud del Sinti Amuss
ESS.

67. Asociacién Mutual Salud y Progreso del
Suroriente de Barranquilla ESS.

68. Asodiacién Mutual Sol. para la Salud,y
- Desarrollo Integral de Caparrapi ESS.

69. Asociacién Mutual Solidaria de Salud'y
‘Desarrollo Integral de Quimbaya ESS. -

70. Asociacién Mutual Solidaria del Mumcl-
pio de Patfa ESS. :

. T1. Asociaciéon Mutual Sohdarla para la
Salud y Desarrollo Integral de el Pifi6n.

72.: Asociacién Mutual Solidaria para Salud y
Bien, de San Pedro de Uraba ESS.

73. Asociacién Mutual Solidaria paraSaludy
Desarrollo Integral de Sabana de Torres ESS.

~14. Asomacmn Mutual Solidaria para Salud y
Desarrollo Integral para Fundacion.

75. Asociacién Mutual Sohdarlas de Salid
Valledupar. :

. 76.Asociacién Mutual Solidarios de Tierralta
- Amsoti.

. 77. Asociacién Mutual Vida y Salud ESS.

78. Asociacién Mutual Vivir Me]or Asmu-
vime ESS.

"~ 79, Asociacién Nuevo Amanecer Empresa

- Solidaria de Salud.

80. Asociacién para la Salud Solidaria de la
_ Argentina ESS.

81. Asociacién Playas del Pacifico ESS.

'82. Asociacién Solidaria para la Salud de San

Andres y Providencia ESS. Asodispro.
_ 83. Asociacién Solidaria de Salud de Astrea.

84. Asociacion Solidaria de Salud y Desarro-
1o Integral de Pto. Carrefno, Assavi.

85. Asociacién Solidaria para el Desarrollo

Integral _de Aracataca.
86. Asociacién Una Esperanza ESS.

87. Cooperativa La Nueva Esperanza de
Curumanf ESS.

88. Cooperativa de Salud Comunltarla de
Garcia Rovira, Coopsagar.

* 89. Cooperativa. de Salud 7y Des. Integral
Zona Sur Oriental, Cartagena Ltda. Coosalud
ESS.

- 90. Coop,e‘rativa de Salud y Des. persbnas de
la 32 edad"de Cartagena, Coovida ESS. :

91. Cooperativa Empresa Solidaria de Salud

Ltda. Cooessalud.

92. Cooperativa Empresa Solidaria Salud
Zarzal

93. Cooperativa Especial de Servicios
Mutuales Bésicos de Salud de B/bermeja.
Coomulseb Ltda.

94. Cooperativa Esprc.Fomento Salud del
Mpio. de Berbeo Ltda.” ESS. Cooesab Ltda.”

95. Cooperativa Espec. de Salud Integral del -

Mun. de Cocuy, Panqueba y El Espino, Copaes.

96. Cooperativa Espec. de Salud y Des. Inte-
gral de Santander COESAN Ltda. ESS.

97. Cooperativa Espec. - Salud para Des.
Integral Mpio. de San Mateo, ESS, Copesam
Ltda.

98. Cooperativa Espec. de Salud para des. de
Gachetd Ltda. ESS. Coopesaga Ltda.

99. Cooperativa. Espec. de Salud para Desa-
rrollo Integral. Comuna 7 de B/bermeja,
Copesalud Ltda.

100. Cooperativa Espec. de Salud y Desarro-

"~ llo Integral de Samaca, “Coopsaludesa Ltda.

ESS”.

101. Cooperatlva Espec en Salud para

Buenavista y Coper Ltda. ESS. Buenacop Ltda.

102. Cooperitiva Especial de Salud 1a Espe-
ranza Sogamoso Ltda. ESS Coesperanza Ltda.

103: Cooperativa Integral de Salud de Belén

de Umbria Risaralda. Essbelén.

104. Cooperativa Solidar. de Salud San Fran-
cisco de Asis Coopsosafa.

105. Cooperativa Solidaria de Salud del

Norte

. 106. Cooperativa Villa Salud San Juan de
Girén Ltda. “Covisalud Ltda”.

107. Cooperativa Especial. Servicios Salud

ciudad de los Ocobos Ltda.
Ltda.”

- 108. Cooperatlva Integral Solidaria de Salud
de B/manga Ltda. ESS. Coisbu Ltda.

109. Cooperativa de Salud Comunitaria de
Cali, Coopsacoc. :

110. Cooperativa de Salud para el Bienestar
Familiar, Coobsafam ESS.

111. Cooperativa de Salud Sohdarla de la
Zona Plana Sur de Jamundi, “Coopszoplas”.

112. Cooperativa de Servicios Integrales de
Rionegro ESS. Coorsalud.

113. Cooperativa ESS.
“Cooesspatios™. - :

114. Cooperativa Ecoopsals ESS

115. Cooperativa Empresa Solidaria de
Salud de Turbaco “Cooemsosatur”.

116. Cooperativa Empresa Solidaria de
Salud de Buenaventura..

“ESS, Coesalud

de _los Patios

117. Cooperatlva Empresa’ Solidaria de '

Salud de Palmira.

118. Cooperativa Empresa Solldarla de
Salud de Roldanillo.

119. Cooperativa Espec. de Salud para.el -

Des. Integral de Piedecuesta Villasalud Ltda.

120. Cooperativa Espec. de Salud, Prbgra-
ma, y Des. dé Ubal4 ESS. Coopdesu Ltda.

121. Cooperatlva Especializada de Salud de
Alcatraz ESS. Alcatraz Ltda.

122.. Cooperativa Promotora de Salud’del

. Alto Magdalena ESS. “Coopsam ESS”.
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123. Cooperativa Salud Comunitaria de
Sevilla “Coopesac ESS”. «

124. Cooperativa Solidariade Salud de Arauca
ESS. -de Arauca, Coopsosalud Ltda.

125. Cooperativa Solidaria dé Salud,
Coopsolsa ESS.

126. Cooperatlva Solidaria -de Salud de

. Versalles Valle, Coopsaver.

127. Cooperativa Villasalud Ltda. ESS.
128. Cooperativa y Empresa Solidaria de

Salud del Huila Cooemsalud Ltda. ESS.

129. Cbrporacién Salud para Baranoa

~ Corsabar ESS.

130. Corporacmn Salud para PlVl_]ay
Corsapivi ESS.

131. Corporacién Salud para Pueblo Viejo

.ESS.

132. Corporacmn Salud Para Soledad
Corsasol ESS.

133. Corporacién Solidaria -para la Salud
Subsidiada ESS. Saluddar ESS.

134. Asociacién Mutual de Mani Ltda. ESS.
Mutualmani Ltda..

*135. . Asociacién° Mutual de San LlllS de
Palenque, Mutuopalenque Ltda.

136. Empresa Cooperativa de Salud del Cen-
tro de Boyaca Coopcentro ESS.

137. Empresa Cooperativa de Servicios Sa-
lud del Mpio. de Vergara Ecoopsvergara ESS.

138. Empresa Cooperativa de Servicios de

.Salud del Oriente de Cundinamarca, Ecosoriente

ESS.

139. Empresa Cooperativa. Salud Desarrollo
Integral. Zona Sur Occidente de Cartagena
Ltda. ESS. Emsalud.

140. Empresa Cooperativa. Servicios Salud
Municipio Cunday Ecoopscunday ESS.

141. Empresa Cooperativa de Servicios de
Salud de Pto. Boyaca “Ecosboyacéd ESS.”

142.Empresa Cooperatlva de Salud de Maripi,
Ecosmar ESS.

143. Empresa Cooperativa de Servicios de
Salud de El Espinal “ESS”.

- 144. Empresa Integral Cooperatlva para el
Des. Salud Florida Blanca Cooflorsalud Ltda.

145. Empresa Mutual Integral de Salud ESS.
de Carepa.

146. Empresa Mutual para el Desarrollo Inte-
gral de Arboletes ESS. -

147. Empresa Solidaria de Salud Cooperatl-
va Frontino, Fronsalud.

148. Entidad Cooperativa Integral de Salud
de- Silvania, “Eciss ESS”.

149. Entidad Cooperativa Solidaria de Salud
del Norte de Soacha “Ecoopsos”.

150. Fondo Prosegurldad de Loteros de

‘Bogota.

151.Empresa Sohdarla de Salud del Caqueta
Essac.

152. Cooperativa Integ. de Salud de
Dosquebradas “Essdosquebradas
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" Cajas de compensaclon famlllar '
'1.. C.F. Colsubsidio ~ o

'2... CF.de Cartagena - Comfamlllar i
.~Carta gena .
- 3. CF. Comfamlhar del Atlantlco '
4. CF. Camacol - Comfamiliar- Camacol
5. CF Campesina - Comca]a '
6. CF.de Antioquia - Comfama
.+7. CF.de Boyaca Comfaboy Boyaca
‘ 8. -CF. Comfenalco- Ant10qu1a f
9.7 CF. deBarranqullla Combarranquﬂla
- .10. C.F.deAcopi- Barranqullla CaJacopl
. 11. CF.deCaldas - -
12. - 'CF. de Cérdoba - Comfacor .
13. . CF. del Caqueta - Comfaca )
5 Primeras empi‘ésés Cubrimiént;y _: ' N¢ de afiliados °
solidarias de salud L .
_'Coesan - Santander - 116.291
" Montes de Marfa - - - Bolivar y_\Suc"re"‘ 93.655 -
K Palmlra . + Valle 55452
) Cuaspud-Carlosama -Narifio 37709
‘Popayén - Cauca 43,407
Resto ESS . - " 1.500.969 . -
Total - 1.847.483
5Prlmeras EPS L N° de AfihadosL
Unimec ' - 938.539
Cap,recom,‘ -.843.996
Saludcoop 287.757
Convida _ K 198.996
EPS Risaralda . 188.274
- Resto » 706.257. -
Total .. - 2.975.545-
5 Primeras Cajas " N® de Afiliados
> -Comcaja” - - 440.107
" Colsubsidio . 87.223
"~ Asfamilias 63.486
" Cafam - - 69.599 -
Comfama . 53303 -
Resto o 445.027
- Total © - - 1.158.746 -
7 Total afiliados al régimen - - B
_-subsidiado... -5.981.774

“ 4. (A través de qué mecanismos se estd

avanzando enel proceso de descentralizacién de
 los servicios de salud? Logros obtemdos Pre-

cisar las distintas reglones del pais.
a) (Qué mecanismos de coordinacion se

- estdnaplicandoentre las distintas unidades terri- 7
‘toriales (Nacién, departamento mun1c1p10 drea ",
rural)?. '

'b) {Qué mecanismos de coord1nac1on se

- estdnaplicando entra las distintas unidades terri-

toriales (Nacién, departamento mumc1p10 area

h rural)?-

" Entre os mecanismos 1 mas 1mportantes que
se han desarrollado para garantizar proceso de-
descentralizaci6n en los servicios de salud, estd
laasistencia técnica que el Ministerio a través de

- sus diferentes’ dependenc1as viene dando a los
dlferentes munlclplos :

Asnstencla tecmca alos departamentos

‘En prlmer término a los departamentos se les’
presto asistencia-técnica a través de talleres en’
. ‘terreno,paraque realizaransusPlanes Operativos

" - Anuales y de alli: extractar las necesidades de

asistencia puntual en los temas en que tengan
debilidades. En segundo término se les prest6é”
asistencia. tecmca a través de un taller realizado

~ en Bogot4, para'que realicen el Plan Sectorial’
' ex1g1do por la Ley 344 en'un plazo- que vence el
1¢ de junio-de 1997. :

. La planeacxon sectorial constltuye la ¢colum-
na vertebral para impulsar el proceso de descen- -
tralizacién departamental, de ahi que se pnorlce

. sue elaboracién dentro de las act1v1dades de asis-
tencm técnica.

As1stenc1a técnica a los mumcnplos

Se cuenta para este efecto con el apoyo de

recursos. de crédito de Banco Mundial a.través
del programa Sistemas Municipales de Salud, el

-~ que en coordinacién con la Direccién de Des-

centralizacién realiza asistencia técnica-en los
municipios.

‘Es pertlnente anotar la nueva estrategla de
asistencia técnica a los municipios a través de

consultores de.enlace, contratados por el progra-
.mapero ‘que hacen parte del Grupo Departamen--
" tal lider que debe impulsar la. descentrahzac1on
- municipal en los departamentos. '

. La coordinacién de los distintos mVeles de-
- atencién corresponde a los departamentos, para-
lo cual deben disefiar el documento dé red de o
-servicios con los sistemas de referencia y.con-
- trarrefereéncia dentro de su dmbito territorial, La
" Direccién de Descentralizacién conjuntaménte

con’la Direccién de Desarrollo de Servicios-del
Ministerio, presta asistencia técnica alos depar-

tamentos parala elaboracmn deeste documento '
La coordmacwn entre el departamento y el

municipio se daen todo el proceso de la descen- |

. tralizacién hasta el.momento final, cuando el
Ministerio de Salud exi ge, para poder tramitar el.

giro directo de Ios recursos del situado fiscal al

- municipio certificado, un acta de cesién en la

que consten los recursos humanos, fisicos y.
financieros queel departamento debe entregar al
mumclplo para que éste pueda asumir la presta-

- cién de los servicios de salud, aun cuando no

dejan de- observarse en algunos casos ciertos

rasgos de resistencia al cambiounas veces desde
-€l centro.y otras desde la periferia, lo que puede

traduc1rse en problemas de coord1nac1on

Que instrumentos de segulmlento y con-.
trol se estan utilizando. para,el cumplimientoo el
no.cumplimiento de las metas incltidas para este

‘sector en el Plan de Gobierno? Logros obteni-

dos. Precisar las distintas regiones del pafs.

Entre los 1nstrumentos de seguimiento y con=
trol quesehandisefiado parael cumphmlento de -

las metas de amphac1on de cobertura y de cali-
dad de los servicios, les puede senalar las. si- .
gulentes ‘ S

‘ a) Los planes operatlvos anuales de las,

diferentes Direcciones del Ministerio, cuyas
actividades tienen-que proyectarse. hacia las
diferentes seccionales y al fortalecimiento de
lared publlca de instituciones prestadoras de -
servicios de salud; ’

b) El proceso de cert1f1cac1on a los departa-

mentos y municipios para que vayan asumiendo
las responsabilidades en materia de amphacwn. '

de cobertura especialmente del régimen
subsidiado, dentro del proceso de descentraliza--

“cién que se viene surtiendo de forma paralelaa -~ -

la 1mplanta010n de la Ley ‘100 de Seguridad
Social;

c¢) En. materia de v1g11anc1a y control la

Supermtendencm Nacional de Salud, ademas de -

las acciones que realiza dlrectamente sobre las
entidades prestadoras de servicios de.salud en °
, las diferentes areas, st implementando unared
de controladores, func10na a nivel de todos los
. departamentos y mun101p10s y que involucrando

. a todos los orgamsmos de control de ese nivel -

permltlra hacer mas eficiente la labor de v1g11an-
~cia y control;

d) El Ministeério ha- 1nlclad0 un. proceso de’
evaluacién para las empresas promotoras de
salud y para las administradoras de régimen -
subsidiado, con el objeto de estar miiy pendien-
tes sobre.el’ desarrollo-de estas instituciones.’
- Igtalmente estamos vigilando el proceso de
transformacién de las empresas de lared piiblica -

hospitalaria en empresas sociales del Estadoy

especialmente para garantlzar un trinsito no
traumatico del s1stema de fmanmamlento de
oferta a demanda de serv101os

6. (,Como se viene desarrollando el 51stema o

de informacioén de acuerdo a las metas del Plan
de Gob1ern0‘7 ‘Logros obtenidos.

Como una contnbucmn al desarrollo del Plan =

de Goblerno ‘el Ministerio de Salud ha adelan-

tado procesos de analisis y disefio del Sistema de -

Informacién del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y obtenido los: s1gulentes resul—
- tados: -

— Formulacmn del Plan de Desarrollo del
Sistema de Informacién.del Sistema General de

Seguridad Social eri Salud, donde s€ integranlos -

esfuérzos que vienen adelantando en este senti-

s

do todos los actores del sistema; igualmente =~

incluye el compromiso y recursos que cada uno.
de los actores debe asumir para.el desarrollo e
1mplementac1on del sistema. . - '

— Definicién de_los indicadores minimos,
para el seguimiento del Sistema General de .
Seguridad Social ‘en Salud,-por parte de su
Direccién (Consejo Nacional de Seguridad Social,

- Ministerio de Salud DlreccmnesDepartamentales -

¥y Locales de Salud), que recoge los principales

requerlrmentos que tienen los modelos dé anlisis -

del asegurannento el finan€ia-mientp, la presta-'
cién de servicios de salud, 1a oferta de servicios, .
la descentralizacion, cahdad y sat1sfécc1on de
los usuarios. e -

* _ Definicién de las. politicas y estrateglas
para el Sistema General de Seguridad Social en

Salud, donde se dan las_ orientaciones para la:- -

defmlclon la informacién, el sistema de infor-
_maciény latecnologia d¢ informacion, de acuer-
-do con las politicas gubernamentales de tecnolo-
gia informatica, elaboradas y promulgadas por

laPresidencia delaRepubhca DNP, C0101enc1as =

'y Dane, agosto de 1996

«_ — Definicién.y. concertacién de los contem-

dos minimos de informaci6én necesarios parala
construccwn de los indicadores referldos en el
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numeral anterior. Concertacién que se hizo a
. través de talleres nacionales con representantes
de los diferentes actores del sistema, actividad
que se replico en las direccienes departamenta-
les de salud de Antioquia, Narifio y Santa Fe de
Bogota, D. C:

— Definicién de las estrateglas operatlvas
' paralaimplantacion del Sistema de Informacién
del Sistema General de Seguridad-Social en
Salud desde las fuentes primarias (IPS, EPS,
ARS, Direcciones Locales de Salud) lo que
1mp11ca el redisefio de instrumentos de registro
(aphcatlvos computacionales o formularios),
- "desarrollo de bases de datos, definicién de
" mecanismos de comunicacié‘n o flujos de.la
informacién, dentro del esquema de oferta de
informacion.

Montaje de unaintraneten salud llamada redde
informacién en salud —Redinsa, como parte de la
Red de Ciencia y Tecnologia — Red Cetcol, con
catorce nodos ubicados enlas capitales de departa-
mento mas grandes del pais, a saber: Santa Fe de
Bogota, D. C., Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Cartagena, Manizales, Pereira,
Armenia, Ibagué, Tunja, Monteria, Popayan y
Pasto, de las cuales se encuentran en operacion
siete de ellas, Santa Fe de Bogoté, D. C., Medellin,

Barranquilla, Cartagena, Manizales, Pereira y.

TunJa A través de estared se ofrecerd la informa-
cién a todos los ciudadanos colombianos sobre los
aspectos mas relevarites del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. -

—Se est4 desarrollando el software requerido
para la generacidn de los indicadores definidos
para la direccién del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud, en el nuevo ambiente de
la intranet en salud —Redmsa que se implantara
inicialmente en el Mlmsterlo de Salud y poste-
riormente en las Direcciones Departamentales
de Salud. '

- —Sedisend y desarrollé un Sistema de Infor-

macion Geografico—SIG, que permite visualizar

Ja informacion en forma georreferenciada sobre
ocurrencia de casos de enfermedad sujetas a
Vlgllancm epidemioldgica, sobre lared de servi-
cios y sobre el catastro fisico de hospitales de
segundo y tercer nivel de atencién, denominado
Mapa de Salud, se tiene contratada su
- complementacién con informacion relacionada
con el aseguramiento de la poblacién al Sistema
. General de Seguridad Social en Salud. Actual-
mente funciona en el Ministerio de Salud y su
.implementacién a nivel departamental se hara
. antes de finalizar el presente afio.

—Seha adqulrldo un software para apoyar la
administracion del Régimen Subsidiado a nivel

municipal y departamental, que se implementaré-

en el tercer trimestre de este afio.

7. (Qué tipo de estr’ategié se adelanta en
materia de coordinacion interinstitucional para
elevar la calidad de vida de todos los colombia-

- nos? Logros obtenidos en materia de avance de’

~los derechos sociales.

. Existen diferentes mecariismos en materia de
coordinacién interinstitucional para .elevar la

calidad de vida de los colombianos:

1. Los Consejos Territoriales de Seguridad
Social en Salud se han convertido en un espacio

democritico para la concertacién y definicion

de politicas y acciones, en los cuales se congre-

gan los diferentes actores sociales del SGSSS
conlos otros del goblerno departamental o munl-
cipal: -

2. Enel marco del prop051to de coord1nac10n
con gobernadores y alcaldes se- ‘han realizado
diferentes reuniones con la Conferencia de Go-
bernadores, la'Confederacion Colombiana de

- Municipios y los Cotpes.

3. Existen diferentes espacios como el Con-
sejo Nacional Seguridad Social en Salud, el
Consejo Nacional de Riesgos Profesionales, la
Comision Reguladora del AguaPotable, el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Con-

sejo Nacional para la Erradicacién del Trabajo
Infantil y diferentes Comités Nacionales, en el

seno de los cuales se vienen concertando y

- trabajando conjuntamente con otros ‘sectores

ciiya intetvencion es necesaria para garantizar la
promociéndelasaludy el control de los factores

de riesgo del comportamiento, blologlcos y

ambientales, que permiten la prevencion efecti-
va de muchas enfermedades.

Como _productos de estos ejércicios se: pué- )

den citar: el Plan Nacional de Alimentacion y
Nutricién, la fortificacién de 1a Harina de Trigo,
El Plan Ampliado de Inmunizaciones que ha

logrado coberturas por encima del 90%, el Plan -

de Eliminacion de la Lepra, el Plan de la Erradi-
cacion de la Polio cuya certificacién de la OMS
ya fue otorgada al Gobierno Nacional, el Plan

para la Erradicacion del Trabajo del Menor, el

Plan de Prevencién de Accidentes de Transito,

“el Plan para la Reduccién de la Mortalidad-
- Materna el Plan de Lactancia Materna con la

Estrategla de Hospitales Amigos de la Madre y

el Nifio, componente del Pacto por laInfancia, el
Plan Vida, Salud y Paz con su principal Estrate- -

giade Mun1c1p10 Saludable por la Paz, en el cual

se requlere incondicionalmente la actlva partlcl- -

pacién intersectorial.

La 1mplementa01on del Plan de Atencién Basi- -

ca en municipios y-departamentos, es el escenario
apropiado de la salud piblica para la intervencion
de los principales problemas dé salud ptiblica

“como lamortalidad materna y la mortalidad infan-

til, que ha permitido un accionar intersectorial y la
utilizacién adecuada de los recursos que el estado
ha asignado para tal proposito.

Reduccion de la mortalidad materna
en un 50% ’

1. Elaboracién de la politica de salud sexual
y reproductiva con énfasis en reduccién de la
mortalidad materna, reduccion de las enferme-
dades de salud sexual y reproductiva y disminu-
ciéndel cincer de mamay cerv1couter1no porel

Ministerio de Salud.

« Elaboracién del dlagnostlco situacional a ni-
vel mumclpal departamental y .nacional y las-
- lineas de accién para la disminucién de la mortali-

dad materna en el pais. Este proceso permiti6 la
identificacion de los municipios con alta tasa de
mortalidad materna, que supére el promedionacio-
nal para focalizar las acciones a desarrollar.

« Desarrollo de pilotos como el modelo
biopsicosocial para reducir la mortalidad.

» Fortalecimiento de los Comités de Vlgllan-
cia Epldemlolo gica de 1a Mortalidad Materna en

‘los municipios'y en los. departamentos.

-+ Elaboracién del documento sobre linea-
mientos de educacién en salud sexual y

reproductiva, con el fin de orientar a todos los

actores del Sistema de Seguridad Social. -
» Desarrollo de Contenidos de salud sexual y

. reproductiva en Promociény Prevencién dentro

del PAB y el POS.

» Pactos por la infancia: Apoyo a los coordi-
nadores departamentales en el desarrollo’ del
pacto- por la infancia, en coordinaci6n con la
Consejéria Pre51denc1a1 para la Politica Social.

* Fortalecimiento de la harina de trigo con
micronutrientes. - :
Reduccion de la mortalidad infantil
) enun 15%
Plande Atencion en Favor de laInfancia (PAFY)
como parte de los pactos por la infancia en coordi-
nacion con Presidencia de la Republica.

Politica para la reduccién de la mortalidad-

materna y perinatal del Ministerio de Salud.
Act1v1dades reahzadas en 1nmunlzacxones

« El Estado garantiza el acceso gratuito a la
vacunacion, para toda la poblacién, indepen-

dientemente de su estado de afiliacién ala Segu-

ridad Social. .

. Consohdacmn de la erradlcacmn de la
poliomielitis en Colombia, manteniendo cober-

turas-a nivel nacional del 95%.

« Eliminacién del Tétanos Neonatal, como pro-"
blema de Salud Piblica, focalizando las interven- -

ciones en- 127 municipios considerados como de

,rlesgo vacunando a ademds de los nifios a las - °

mujeres en edad fértil. En-el resto del pais se
vacuna al 100% de las mujeres embarazadas.

» Control -de enfermedades como Difteria,
Tos Ferina, Hepatitis, Rubéola, lograndose co-
berturas nac1ongles superiores al 90%.

» Eliminacién del Saramplon como proble-
ma de Salud Piiblica, disminuyendo la inciden-
cia de la enfermedad con coberturas del 96.7%.

“Garantizar el ejercicio de los derechos socia-
le’s (nifios, adolescentes, ancianos):

« Pacto por la infancia.
» Figura del oidor dé los nifios.

“* Derechos en'salud sexual y reproductiva de
la mUJer

* Prioridad para el acceso a la af111ac1on del
- sistema a las mujeres embarazadas:

. Afiliacion al sistema a las madres comuni-

_ tarias..

Deberes y derechos en tercera edad:

Articulo 46 y 49 son los que dan el soporte
social para atencién.en salud y Ley 100.

- E] Ministerio de Salud da las directrices

paralaatenciénintegral e interdisciplinariade la

poblacién de 60 y mas afios.
» Desarrollo de las guias de atenci6n integral

en la tercera edad con participacion de lafamilia
y comunidad.

* Elaboracién de.- un plan educatlvo de

autocuidado y hébitos de vida saludables.

8. (A través de qué mecanismos se viene

“haciendo efectivala articulacion entre la politica

disefiada en el Plan de Gobierno y los programas
de salud, a nivel departamental y municipal?

~

-
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— (Cudles mecanismos de coordinacién con
otros sectores: vivienda, educacion, agua pota-
ble, empleo?

El mecanismo fundamental para articular el
Plan del Gobierno Nacional con el nivel depar-
tamental y municipal, es el Plan de Atencién
Bésica (PAB), en el que se prevén diferentes
mecanismos para la coordinacién interins-
titucional que permita elevar la calidad de vida
de los colombianos. A través del PAB, se han
venido adelantando acciones dirigidas a la pre-
venciéon de enfermedades transmisibles y
perinatales, al control de enfermedades crénicas
y la prevencién del trauma; todas €llas se han

venido concertando a nivel nacional, departamen-

“tal y municipal, con 1a Conferencia de Gobernado-
res y la Confederacién de Alcaldes. Estos planes
contienen intervenciones dirigidas directamente a
la colectividad o a los individuos pero que tienen
alta externalidad, tales como la informacidn publica,
promocién y fomento de la salud, control de sus-
tancias sicoactivas, complementacién nutricional
y planificacion familiar control de vectores y con-
trol de enfermedades transmlslbles (articulo 164,

Ley 100/93).

En este orden tanto el CNSSS como el Mlms-
terio, han expedido los siguientes actos adminis-
trativos, enlos cuales se plantean las prioridades
de intervencién para impactar las metas
cuatrienales en salud, a saber:

Plan de atencion bdsica: Resolucion 4288
noviembre 20 de 1996, por la cual s¢ define €l

@ Plan de Atencién Biésica (PAB) del Sistema

General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
y se dictan otras disposicioneés, determina que el
PAB es el conjunto de actividades, intervencio-
nesy procedlmlentos de promocién de la salud,
+ prevencion de la enfermedad, vigilancia en sa-
lud prtiblica y control de factores de.riesgo diri-
gidos alacolectividad. Sedestacan en particular
los siguientes puntos de’amarre con el accionar
de las EPS:

* Articulo 16. Incorpora el accionar de los
consejos territoriales de Seguridad Social en
Salud (CTSSS), punto en el que se destaca la
representacmn de las EPS en este importante

" espacio de concertacion territorial.

* Articulo 22, Par. 2. Retoma la cooperacién

horizontal entre los diferentes actores del siste-.
ma, interaccion entre administradoras del Régi- -

men Subsidiado, IPS, ONG, Copaco, Alianzas
. recorte, afectar, en lamenor medida posible, sus

de usuarios y las comunidades en general..

Acuerdo niimero 33 de 1996 del CNSSS. Por
el cual se fijan los criterios de utilizacidn, distri-
bucién y manejo de los recursos de la subcuenta
de promocién de la salud, incorpora obligatoria-
mente el disefio y ejecucién de planes de preven-
cion, y elimina la aprobacion previa por parte del

'Mmlsterlo de Salud.

Resolucion 3997 de octubre 30 de 1996, “por

la cual se establecen las actividades y. procedi-

mientos para el desarrollo de las acciones de

promocién y prevencion en el Sistema General .

de Seguridad Social en Salud (SGSSS)”. Esta
resolucion establece contenidos obligatorios
minimos (articulo 6°), retoma la programacién y
las estrategias para el desarrollo de actividades
de promocion y prevencion, a través del Plan
Anual (articulo 7°); y establece la cooperacién
horizontal entre diferentes actores del sistema

para la ejecuci6n de actividades de promocién y
prevencién, mediante la contratacién directa o
colaboracién (articulo 82).

Circular 00004 de marzo 3 de 1997 sobre
planeacwn y segulmlento de las actividades de
promocién y prevencion, en concordancia con
la formulacién del Plan Anual establecido en la
Resolucién nimero 3997 de. 1996”. Dentro de
esto se pueden destacar los siguientes aspectos:

a) Obligatorjedad de programacion anual se-
gin perfil epidemiolégico de sus afiliados y las
prioridades y metas de las direcciones territoria-
les de salud (armonia con el PAB);

b) De las Acciones Obligatorias de Promo-

cién y Prevencion correspondientes a los 11 .

grupos definidos en la Resolucion 399796;.

c¢) De las acciones y estrategias opcionales.
Programas permanentes para la-atencion pre-
ventiva de enfermedades y riesgos especificos;

d) De las fuentes de financiamiento;

e) De las prioridades nacionales. Concordan-
cia con politicas y metas del Salto Social: prela-
cién binomio madre-nifio y vacunacion, control
prenatal deteccién precoz de ETS-SIDA, valo-

_racién crecimiento y desarrollo, planificacién

famxha;‘

9. ;Cémo se han afectado los programas del
Ministerio con los recortes presupuestales y qué

alternativas se han dxsenado paradarles SOlllCIOIl

a los mismos? .
Los recortes présupuestales han 'afectado ala

* mayoria de los programas. Este hecho ha traido

como consecuencia la reduccién de actividades
de cobertura de proyectos, disminucién del ni-
mero de personas a capacitar anivel territorial en
las dreas tradicionales y en la asistencia técnica.

Teniendo en cuenta que las alternativas de
solucién dependen de otros entes del Estado
como Planeacién Nacional y el Ministerio’ de
Hacienda, el Ministerio de Salud ha-focalizado

y priorizado sus programas teniendo en cuenta

las restricciones presupuestales.

10. ;Qué tipo de criterios han utilizado el -

Ministerio para el recorte en los programas?
a) ;Qué regiones han sido afectadas?

b) ;Qué alternativas de solucién se. estén
proyectando?

El Ministerio ha utilizado como criterio del

programas prioritarios como son los que tienen
que ver con la atencion a las personas.

Nosotros no podemos hablar de unaregiénen
particular afectada con el recorte, en nuestro
caso, la disminucién de presupuesto afecta por
igual a todo el pais, debido a que la disminucion

-en porcentaje de lo programado inicialmente, es °

proporcional a la reprogramacion después del
recorte presupuestal, bajo este contexto las
actividades para el nivel regional y local
programadas por el nivel central en cumpli-
miento de sus politicas, se limitan en su alcance
y en su cubrimiento.

Un caso muy especial que requiere anlisis,
es ¢l de'los recursos de cofinanciacion- en el
sector, que si estd afectando negativamerte la
inversion en infraestructura y dotacion y el desa-
rrollo de programas de cof1nanc1a01on

Como se menciona atras, las solucionés
dependen del Departamento Nacional de
Planeacién y del Ministerio de Hacienda. El
Ministerio de Salud s6lo puede tratar de minimi-
zar el impacto del recorte, a través de la
racionalizacion, prlorlzacmn y focalizaci6n del
gasto.

- 11. ;Cuéles son los mecanismos de coordina-
cién del Ministerio parala ejecucion y propuesta
programitica de la Red de Solidaridad Social?
Logros obtenidos. Precisar las distintas-regio-
nes del pais y poblacién atendida.

Las principales lineas de accion que se han
desarrollado en coordinacién con la Red de
Solidaridad son:

a) Las mesas de solidaridad. La verificacion
y otorgamiento de los subsidios en salud para la
poblac1on pobre y vulnerable detectada en apli-
caci6n de lametodologia del Sisben, mediante la
conformacién'y la participacién directa de las
mesas de solidaridad que funcionan en las dife-
rentes regiones y localidades del pais;

'b) El plan de atencion para la famzlza yla
infancia. Las actividades desarrolladas conjun-
tamente entre dependencias del Ministerio y
funcionarios de la Red de Solidaridad para la
implantacién del plan de atencién parala familia
y lainfancia, en la poblacién de las regiones mas

- apartadas del pafs, para la implantacién de un

bono alimentario y la definicién de criterios del
subsidio escolar rural.

12. De las metas trazadas por el Plan de

.Gobierno ;Cuales estin proyectadas para darles

cumplimiento y cudles no se va a lograr atender?

De las metas trazadas en el plan de desarrolle
del Presidente Samper, de llevar a doce millones
de personas al régimen subsidiado, en la res-
puesta de la pregunta tres estan definidos los
logros alcanzados hasta este momento y el Go-
bierno continuara haciendo todos los esfuerzos
que sean necesarios para alcanzarlos. No podria -
en este momento responder cuales metas no se
van alcanzar, por cuanto buena parte de ello
depende de los recursos disponibles en el Fondo
de Solidaridad y Garantia y més precisamenteen
los mayores aportes que el sector formal de la
economia, el presupuesto nacional y otras fuen-
tes puedan generar. La cuantificacion de otras
metas como el mejoramiento de los hospitales
publicos o el mejoramiento de la calidad de los
servicios sélo se ird alcanzando progresivamente
en la medida que se desarrolle el sistema.

13. En el marco del modelo constitucional,
qué estrategias politicas y programas esta desa- .
rrollando el Ministerio para el logro de:

a) Mayor participacion efectiva de toda la
poblacién;. -

b) El cumplimiento de los derechos sociales.

La Direccion de Descentralizacién ha desa-
rrollado una politica de participacion social que
ha sido concertada con todos los departamentos
Adicionalmente ha desarrollado cinco experlen-
cias piloto, en cinco municipios del pais (esco-
gidos por cada una de las regiones Corpes) para
validar con la comunidad manuales sobre los
derechos en salud de los ciudadanos. Esta
experiencia ya validadava a ser'aplicada en un
municipio por departamento. Finalmente es
importante sefialar el impulso a las veedurias

N
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comunitarias, de las cuales hay 300 conforma-.

das con asistencia del Ministerio en todo el pais.

- Otra forma muy importante de participacion
satisfactoriay democratizacién efectivalo consti-
tuyen las empresas solidarias de salud que ope-
rancomo administradoras del régimen subsidiado
y en la actualidad han afiliado a mas de dos
millones de personas subsidiadas, encontrando-
se a pesar de las dificultades propias del modelo
y del comienzo del sistema, una evaluacion
parcial muy positiva para éstas de acuerdo con

los seguimientos hechos directamente por las

direcciones seccionales o por otras entidades.

Atenta a cualquler informaci6n adicional, me
suscribo de usted con toda consideracién y aprecio.

Cordialmerite,
- La Ministra de Salud, ‘
Maria Teresa Forero de Saade.
k¥ ok

Santa Fe de Bogota, D. C., 25 de juliode 1997
Doctor A

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General Senado de la Republica
Santa Fe de Bogot4, D. C.

Aprecxado doctor,

Atendiendo su comunicacién SG 374 me
permito enviar respuesta al cuestionario formu-

lado por la honorable Senadora Piedad Cérdoba .

de Castro.
Cordialmente,
- Juan Carlos Botero Ospina,
Gerente General (E.).

Respuestas al cuestionario formulado por la
honorable Senadora Piedad Cérdoba de
Castro al Gerente General de la Red de Soli-
daridad Social, doctor Eduardo Diaz Uribe
23 de julio de 1997
Honorable Senadora:

Conforme a su solicitud contenida en la Re-
solucién 269 que fue aprobada por el honorable

Senado de la Republica, y para que sirva a la

citacion del proximo 29 del mes en curso, proce-
do aampliar las respuestas dadas al cuestionario
formulado el 22 de abril de este afio de la
siguiente manera:

A la pregunta 1.

De los varios derechos sociales, econdémicos
y culturales consagrados por la Carta Politica en
el Titulo II Capitulo 2, para todos los colombia-
nos, algunos de ellos, bien sea por la especifici-
- dad de la poblacién (tercera edad en casos de
indigencia, la nifiez con déficit alimentario, las
- mujeres jefes de hogar) o por la naturaleza del
derecho (vivienda, alimentacion, recreacion; ca-
pacitacién laboral, ingresos familiares dignos
etc.), tienen relacion directa con el objetivo
encargado a la Red de Solidaridad Social, como
parte complementaria.de las obligaciones que
todo el Estado y la sociedad tienen en su protec-
cion.

A la Red de Solidaridad Social se le enco-
mendo la atencion de la poblacién mas pobre y
vulnerable (estratos 1y 2) con los recursos de la
nacion previstos en distintos programas.

Para dar cumplimiento a este propésito pre-
- visto en el plan del Gobierno “El Salto Social”,

la red trazd varias estrategias hacia el futuro. La-

primera de ellas, consistié en la adecuacién de
los mecanismos de acceso que estaban previstos
enlasentidades nacionales que ej ecutaban algu-
nos programas, para que sirvieran al acceso
prioritario de los estratos 1y 2,

Para la seleccion de los beneficiarios dentro
de estos mismos estratos, puso en marcha su
estrategia de focalizacion con participacion de-
mocridtica en las Mesas de Solidaridad. Segiin
ésta, desde el nivel nac10nal se a51gnan techos
presupuestales en cada programa segiin un indi-
ce general de concentracion de pobreza y son las
Mesas de Solidaridad en los departamentos, las
instancias que se-encargan. de distribuir para
cada municipio los recursos, y luego en éstos,

* son las Mesas Municipales las responsables de

seleccionar los proyectos, las veredas o los ba-

 rrios donde deben ejecutarse.

Todos los municipios colombianos, honora-
ble Senadora, conocen este procedumento que
tanto ha- serv1do para mejorar los niveles de
transparencia en la ejecucion de programas so-
ciales y vincular responsablemente a las comu-
nidades en la toma de decmones y el control del
gasto piblico.

Un resultado claro de estas estrateglas puede

verse en la adjudicacién de los subsidios de -

vivienda urbana. Antes de la aplicacién del
método Red, los estratos 1 y 2 sumaban aproxi-
madamente el 68%, de las adjudicaciones y a
partir de la gestion de la Red, las adjudicaciones
a los mismos estratos fueron el 98% en 1996 y el
100% en 1997. La Red aplica este método en sus
programas y aspira a que se mantenga y aplique
en otros programas de inversion social.

Por otra parte, para convertir las politicas
sociales promovidas desde la nacién, en politi-
cas permanentes en los municipios y departa-
mentos, la Red trabaja para que las alcaldias
introduzcan en sus planes de inversion y de

desarrollo, la atencién permanente a ciertos gru-

pos especialmente débiles, como_las mujeres
jefes de hogar, los ancianos indigentes, los tra-
bajadores que viven de larecoleccién y reciclaje
debasuras, paramejorar los niveles nutricionales

-de los nifios en preescolaridad y escolaridad, etc.

En relacion con la pregunta 2.
~ . Dentro del plan de desarrollo El Salto Social,
la Red de Solidaridad es un programa comple-
mentario de la politica social que tiene la misién

- especifica de mejorar las condiciones de vida de

una parte de los colombianos considerados mas
pobres y vulnerables. Sus estrategias de
focalizacién se explican precisamente como

- garantia para cumplir su cometido.

El Plan de Desarrollo le asign6é programas
que se corresponden con los que el Estado, por
via sectorial, ha venido atendiendo las necesida-
des que demandan las personas'y los grupos
sociales, pero facultando a la red para coordinar
con las entidades ejecutoras nacionales de los

. programas estructurales, a fin de procurar la

mayor incidencia de las acciones. En el Conpes
2722 del 10 de agosto de 1994, que dio cuerpo

programético a la Red se relacionan los progra- .

mas encargados a su ejecucion directa como a
los de su coordinacién institucional En diferen-
tes documentos puestos a su alcance se descri-
ben los varios programas de la Red, razén por la

cual no es preciso identificarlos nuevamente.
Sin embargo, y respondiendo a su requerlmlen-
to, agrupamos los programas del mismo modo
que aparecen en el Plan Nacional de Desarrollo
El Salto Social.

~ Advertimos que en los cuadros anexos (1a 7)
aparece larelacion del total de recursos apropia~
dos por vigencia para cada departamento. Tam-
bién figura el detalle de la apropiacién por

programa para cada departamento. La idea de’

region no se toma como base para la distribucién
derecursos, pues ésta se realiza por la concentra-

cién poblacional de pobreza en cada departa-.

mento. La region (que existen distintas maneras

-de considerarla), resultaria de desglosar las ci-

fras que interesen del total nacional invertido. -
Politica general de empleo.
A través del Plan de Generacién de Empleo
Rural (PGE), Programa de Generacién de Em-

pleo Urbano de Emergencia (PGEU) y Capaci-
tacion y Précticas Laborales se ha incidido en la

generacién de jornales, que a su vez permiten

financiar obras comunitarias de impacto eco-
némico-y social o servicios comunitarios de
interés local. - :

- En cuanto al programa de capacitacién laboral,
el objetivo es aumentar las posibilidades de inser-
cién'laboral de la poblacién joven (entre 17 y 25
afios) que por suscondiciones socioeconémicasno
pueden acceder a la oferta regular del SENA.

La presencia de estas ofertas ha activado en las
comunidades y en las alcaldias, la formulacion de
proyectos que superen la transitoriedad de los
ingresos, para pasar a pensar enotros con intencién
de sostenibilidad. A este tipo de proyectos se estd
dirigiendo la intencién de'la Red, en coherencia
con los esfuerzos institucionales en diversos fren-
tes y a las aspiraciones mas sentidas de las organi-
zaciones y municipios.

Educacion, cultura, recreacion y deportes.

El programa Bono Educativo o Escolar, com- .

plementario de la estrategia de universalizacién
de laeducacién basica, es un programa de subsidio
que apunta a eliminar algunas de las condiciones
que producen la inasistencia y la desercién escolar
de los nifios en la educacion primaria. Este progra-

. ma apunta a mejorar las condiciones de equidad

enel acceso alaeducacién y contribuye a que los
nifios de sectores vulnerables. ejerzan el derecho

alaeducaciény aldesarrollo armomco eintegral

(articulo 44 C.P.).

En materia de cultura, calificada por el Salto
Social como el fundamento de la nacionalidad
(articulo 70 C.P.), la red ha implementado el
Programa Talentos consistente en financiar y
sufragar los costos de instruccion de actividades
artisticas de jévenes que hayan demostrado ‘ca-
pacidades especiales en alguno de los campos
del arte. :

En materia de recreacion y deporte, con el
programa denominadoRecrear, 1a Red ha cons-
truido, rehabilitado, mejorado o dotado- dreas
recreativas y deportivas en los asentamientos
marginados urbanos y rurales.

Con estos programas se estan creando condi-
ciones para que la poblacién beneficiaria ejerza
los derechos a la educacion (articulo 67 C.P.),
apoya a los jévenes en su proceso de desarrollo
integral (articulo 45 C.P.) y cumple con su deber

®
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de promover y fomentar el acceso a la cultura y*

a la recreacion de todos los colombianos.
Seguridad Social Integral.

" Enesta drea y-dentro de los programas para la .

. nifiez, ademés de colaborar con la Consejeria de

Politica Social en el proceso de movilizacién en -

- torno a la nifiez, 1a Red de Solidaridad Social ha

_apoyado al Instituto de Bienestar Familiar (ICBF) |

en su programa de Hogares Comunitarios de

a Blenestar entrando a financiar-el 30% de la

racion alimentaria que hacia falta para cubrir el
100% de los requerimientos nutricionales de los
nifos atendidos en los hogares de bienestar.

. Porque en distintas zonas rurales apartadas,
no existen hogares comunitarios que pudieran
ofrecer cuidado y alimentacion a los nifios cam-
pesinos, el programa bono alimentario rural,
que se ejecuta en coordinacion con el ICBF, esta
. cumpliendo ese cometido por medio ‘de acuer-
dos con las alcaldias'y las comunldades_ para
entregar paquetes alimentarios que disminuyan
las deficien_cias'nu_tricionales de esos nifios en
~las veredas apartadas, buscando el apoyo de
formas locales organizadas y articulando esas
propuestas con €l conjunto de programas de
“atencién a la infancia. -

- A través. de estos dos programas la Red_
contrlbuye a generar condiciones para el ejerci-

cio de los derechos de los nifios contemplados en
el articulo 44 de la C.P, particularmente el rela-
tivo.a una ahmentacmn equilibrada.”

Con el programa de Auxilio para 'Ancianos
_Indigentes, Revivir,
lineamientos de la Ley 100 de 1993,,ademas de
atender directamente a los ancianos con una
ayuda econémica equivalente a la mitad de un
salario minimo mensual, que $e administra para
cubrir .necesidades de alojamiento, alimenta-
cion y vestuario, se ha estimulado la oferta local
de servicios en salud bésica, a través de su

v1nculac1on al reglmen subsidiado de salud.-

- Una consecuencia directa de la operacion de este
programa, es la movilizacién de los comités

- locales para la tercera edad en la previsién de
programas y.proyectos concretos que han mejo-

- rado la situacidn de la tercera edad, promovien-
do asi'su integracion a la vida activa y comunl-
taria (articulo 46 C.P.).

El régimen de seguridad en salud, conforme
ala Constitucion y alaley, esta descentrahzado
. organizado por niveles de atencién y se prevé la

o part1c1pa<:1on comunitariaerla prestaciéndelos

servicios. Para fortalecer este componente de la

_ participacién comunitaria, el Ministerio dél ramo -

y la Red trabajaron un acompafiamjento en el
monta]e de mecanismos que hicieran posible la
presencia de las comunidades en la prestacién de

" lasalud. Ese proceso lo cumple actualmente la .

' Red, colaborando con el Ministerio de Salud en
sus planes-de promocién local para la puesta en

marcha de los comités de participacion en salud .

(Copaco), de las veedurfas. ciudadanas para la

vigilancia en la prestacion de los servicios para "
: _‘me]orarlos, y la aplicacién de mecanismos -

participativos que garanticen la transparenciaen
la carnetizacion -de las personas al régimen

. subsidiado. Esa es la funcién que ha cumplido
1la Red desde las Mesas de Solidaridad, las.

Asambleas de Beneficiaribs y los comités loca-

en desarrollo de los~

“les de trabajo en salud que suven para ventilar

los problemas del 4rea en cada municipio.
‘En el afio 1994, 1a Red cont6 con Iecursos

especificos del FIS en-el programa PAMI por
valor de $11.500 millones, para la dotacién de

‘centros, puestos de salud y hospitales del primer
nivel, los cuales d;strlbuy‘o_ en 128 municipios™
para-mejorar la atencién a la poblacién -
‘maternoinfantil. Los equipos fueron licitados

porelMinisterio de Salud y fueron entregados a
comienzos de 1995 y se entregaron completa-
mente en €l afio de 1996. =

Hdbitat, ‘desarrollo urbano, prevenczon y
atencton de desastres. - :

En este componente la Red de Solidaridad -
- Social se ha apoyado en el programa Vivienda
-Urbana y Mejoramiento del Entorno consistente

en el otorgamiento de subsidios directos a pobla-
¢ién con ingresos inferiores a dos salarios mini-
mos, para construccién y mejoramiento de vivien-
da y entorno, los cuales han estado-acompafiados
por los fondos de cofinanciacién nacional. Este
programahasido decisivoalahorade enfrentar las
necesidades generadas porlos desastres naturales,
en cuanto a la rehabilitacién de las zonas afectadas,

.como a'la atenc1on de las familias. .
En materia de Desarrollo Rural e Indlgena ’

junto ‘con el ‘programa de-Empleo (PGE) ya
reseiiado, la‘Red ha impulsado el programa de
Vivienda Rural Vivir Mejor cuyo objetivo es el-

de otorgar subsidios directos a las familias cam-
pesinas para mejorar sus condiciones de vivien- -

da, como de servicios ptblicos de suministro de
agua potable, alcantarillado, lo cual obedece ala

- ‘satisfaccion del derecho a poseer una vivienda

digna para los colombianos, en los términos
establecidos por el articulo 51 de nuestra Cons-
titucién Politica. '+~ -

- Comunidades mdzgenas, afrocolombtanas y
razzales '

LaRed de Solidaridad Social ha desarrollado
las siguientes actividades: .

Ademis de la intervencién con sus- progra- ‘
_mas regulares en aquellos .departamentos .con

alta proporcién de poblacién indigena y
afrocolombiana, en desarrollo de 1a Ley 70 de

- 1993, ha participado actlvamente desde diferen-
‘tes frentes:- . : -

a) Como miembro de la Comlsmn Consultlva'
de Alto Nivel, forma parte del equipo
interinstitucional que ha formulado las propues-
tas reglamentarlas de la dicha ley; ~ °

b) Cumpho las funciones de secretaria técni-

‘ca de la Comisién Consultiva de Alto Nivel,

hasta que se conformd la Direccién de Asuntos

de Comunidades Negras, y de las Comisiones
Consultivas Departamentales en‘los cuatro de-
partamentos del Pacifico, en Antioquia,
Risaralda, Costa Atlantica, San Andrés y Provi-
dencia y Santa Fe de Bogotd,-D. C,, hasta la
expedici6n del Decreto 2344 de 1996 N

- ¢) Adelanté una estrategla de dlvulgacién
capac1ta01on y aproplacmn de las comunidades
y sus organizaciones en torno a sus derechos .
como grupos étnicos, en la cual invirti6. $400

" millones que se ejecutaron entre las v1gencxas s de
-1994-a 1996.

Actualmente, a través del Programa de Ma-
nejo de Recursos Naturales, PMRN, se desarro-

- llauna estrategia participativa de las Comunida- -

desNegras y los Pueblos Indigenas del Pacifico,

-n los componentes de Titulacion Colectiva de

Tierras dé Comunidades Negras y constitucion
y demarcacwn de recursos indigenas, progra-
mas éstos que son e]ecutados por el Incora.-

Como recursos de este componente 'se han
ejecutado: $106 millones correspondlentes ala

- vigencia de 1994: $ 203.800.000 de la vigencia

de 1995, $100 millones de la vigencia de 1996 y-
estanapropiados $225 mlllones paralavigencia
de 1997.

‘Para las poblac1ones mdlgenas a traves del '

programa ‘Revivir y en coordinacién con- el
Ministerio del Interior, se han destinado $ 4.422

‘millones, con los cuales se ha atendido a una

poblacion de 3. 225 ancianos mdlgenas desde

: 1994

“Con el'Programa Indzgena RED-PMA cuyo

_ objetivo-es promover el desarrollo y la consoli-

dacion social, econdmica, politica y cultural- de{

los pueblos 1nd1genas y condestino ala creacién .

de Fondos Rotatorios de Crédito para los cabil-
dos y resguardos,.se apropiaron 5 mil millones
de pesos desde. 1995. Este programa actia en
ciertas regiones ‘(ver recuadro en esta pagina)-

~ apoyando la solucién a las necesidades en produc-
+ ¢ién, comercializacion, servicios, recursos natura-

les e infraestructura social basica. Con el apoyo
logistico y administrativo del PNUD; este progra-
ma utiliza la estrategia de asistencia técnica, crédi-
tos paralaproducciény comercializaciény el pago -
del trabajo con alimentos para .desarrollar sus
objetivos. De la suma de US10.550, donados =
por el PMA, una parte (US8 millones) se destina .
al Fondo de Alimentos por trabajo y otra al
Fondo de Crédito (US2.5 millones). Aellosele .

" surnan los aportes nacionales en cuantia de US5

millones que se destinan a reforzar la Cuenta, .
Nacional de Crédito.

Crédito |

N’g', —

‘Microrregion “Crédito . N N¢
: ) 1996 T 1997 _ Jornaleés -Jornales Jornales
: . ($000) - * ($000) - 1995 1996 1997 -
Narifio '337.025 _  650.000 41980, ° 110.340 “105.000 . .-
Putumayo . - 77.625 ' . - 165.540 8.890 22.165 . 127.695 .
“Tolima. - 722708 | 377.600 18.745° 80.425 . . 24.805 -
Sabanas- 60.242 400.000 . 1.885 90.300 27.840
Sierra - 133:659 ' 435.000 5454~ 84541 49.416
Cauca ' 816.169 1.400.0000  64.500 371.730 - 207.800
150.454 759.501 542556

“TOTAL . 2187428

3.428.140
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Un niimero de 6.135 familias acumuladas des-

_ deelinicio del proyecto de expansion hastael 30 de
diciembre de 1996, hansido atendidas con 909.955

raciones alimentarias para la ejecucién de 1968
pequenos proyectos de infraestructura.

Derechos Humanosy reconocimiento social.

La Red ejecuta y coordina el desarrollo de
dos programas urbanos cuya finalidad es mejo-
rar la situacién de derechos humanos de los
menores y jovenes habitantes de la calle y apo-
yar a los recuperadores de material reciclable.
El primero de estos programas tiene como obje-
to asistir a personas menores de 25 afios, para
lograr su insercién en el sistema educativo y/o
en el mercado laboral, su poblacwn es aquella

1ntegrada por _]OVCIlCS y nifios que YlVCn en la-

calle porque no conservan ningin tipo de vincu-
lo con su ntcleo familiar, para lo cual se ha
intervenido en las 12 ciudades que tienen los
mayores indices de poblacién de menores y
jovenes indigentes, ejecutando los proyectos
"conONG espec1ahzadas enlaatencién laboraly

El segundo est4 dirigido a apoyar las perso-
nas y familias que viven dedicadas a recuperar
material reciclable. El programa ha intervenido

en 16 ciudades del pais y enla Regién de Uraba. .

Se'han atendido 2 457 personas. Este programa

* sehaarticulado alos de empleo urbano, para que

lademanda de apoyo para este tipo de poblacmn
tenga mayor sostenibilidad.

Atencidn a victimas de la vzolencza y despla-
zados.

A partir de la exped1c1on de la Ley 104 del
30 de diciembre de 1993, la cual acogié en
todas sus partes el Decreto 444 del 4 de marzo
de 1993, el Area de Atencién a Victimas de la

Violencia de la Red de Solidaridad Social

continu dando atencidn a las victimas de los
atentados terroristas y tomas guerrilleras, a
través de la celebracion de convenios inter-
administrativos, de cooperacion y de presta-
cién de servicios con entidades gubernamen-
tales en las dreas de salud, crédito, vivienda,
generacion de mgresos y empleo y ayuda

la reinserci6n laboral de estos grupos. - . humanitaria. o
_ Vigencia 1995 Vigencias .~ 1993-1996
po de Poblacion | Valor Poblacion ~ Valor
_atendida ‘ $ atendida $
Salud 50 41.235.288.00" 500 277.170.125.00
Crédito 15 446.500.000.00 525 9.418.654.294.00
.Vivienda 86 211.959.120.98 421 929.350.342.12
Asistencia S -
Humanitaria - 250 150.000.000.00 1.028 - 490.000.000.00
Seguros 41 341.000.000.00 97 715.600.000.00
Total 442 1.190.694'.408.98 2.571 11.830.774.761.12

Igualmentc la Red de Solidaridad Social se ha -

vinculado activamente en el Programa de atencion
integral de desplazados por la violencia.

Nota: Lainformacionrelativaa presupuesto
niimero de beneficiarios y distribucién regional
de recursos esté contenida en los anexos la7de
este informe.

Respecto a la pregunta 3

‘ La cobertura de los programas en términos de
poblacién beneficiada se aprecia en los cuadros
contenidos en los anexos 1, 2y 3.

En varios programas, la cobertura se inici6.
con la gestién de la Red porque no se encontra-
. _ban diseflados ni en funcionamiento. Es el caso

de Revivir, Talentos, Recrear,” Apoyo a
recuperadores de material reciclable, apoyo a
habitantes de la calle, empleo urbano de emer-
gencia y capacnacmn laboral. En los casos de
.lasviviendas de interés social y urbano, como en
el Programa de Generacion de Empleo Rural de
Emergencia, la cobertura aumento para los es-
tratos 1 y 2, como se aprecia en los cuadros
anexos.

Respectd a la pregunta 4.

Tal como se explicé al referirnos al programa
"PAMI, la Red de Solidaridad ha colaborado con
el Ministerio de Salud en el proceso de difusién,
promocidén y seguimiento del Régimen
Subsidiado de Salud. Por otra parte, si bien
estamos en proceso de capturar la informacién
correspondiente, podemos afirmar que aproxi-
madamente el 60% de los ancianos estin

carnetizados y que el 100% estan vinculados al

régimen de salud subsidiada. Los coordinado-
res municipales de la Red .tienen el claro’

lineamiento de apoyar a los mumclplos en el
proceso de sisbenizacién y deben propiciar que

‘las administraciones municipales, que son las

responsables, den el cubrimiento basico en sa-
lud a todos los beneficiarios de los programas

. Red

Ala pregunta 5.

La Red de Solidaridad, sin lugar a dudas, ha -
sido uno de los programas de gobierno maés.

comprometldo con el desarrollo de la democra-
cia participativa y con la aplicacién concreta del

mandato constitucional de facilitar la participa-

cién de todos en las decisiones que afectan a los
ciudadanos (articulo 2° C.P.).

~ Es una exigencia explicita de la Red que en

“los distintos momentos y escenarios que compo-

nen la ejecucion de sus programas, las decisio-

nes se tomen con participacion directa o por

representacion de las comunidades.

Ese es el papel que cumplen las mesas de
Solidaridad en 1a focalizacién de los recursos en
lo departamental y municipal; los comités técni-
cos que preparan las propuestas de prelacion en
la inversion para ser discutidas en las mesas; las

- asambleas de beneficiarios para conocer el pro-

yecto, laclase y alcance del subsidio o apayo que
se les adjudica y para evaluar el estado de
ejecucion de-los proyectos. Estas asambleas de

beneficiarios se realizan con los ejecutores

(administracién municipal, -subcontratista, in-

terventor u ONG contratista), y la evaluacion
que ellos hagan es la base para la autorizacion de
los giros posteriores. Este mecanismo esté sien-

do usado ya por otras entidades con el mismo fin -

y resolver problemas puntuales; es el caso del
Inurbe, la Caja Agaria y comienza a prepararse
un plan conjunto con el ICBF.

'En esas reuniones de beneficiarios, se hace

seguimiento a los recursos de los fondos de-

cofinanciacion que aportan a cada proyecto. Se
espera realizar unas 700 asambleas de beneficia-
rios este afio, en una seleccién por programas y
departamentos Con este procedimiento se pone
en précticalarendicién publica de cuentas, se da
lugar a enderezar a tiempo los errores y desvia-
ciones en la ejecucién 'y las administraciones
locales tienen ocasién de mostrar los resultados

de su gestidn; todo lo cual va en beneficio de la |

eficiencia y la transparencia.

Las mesas de solidaridad, que se hanrealiza-
do en todos los municipios del pais (se han
celebrado aproximadamente 4.000 en 3 afos),
forman parte de un proceso que cada vez se
institucionaliza y se mejora cualificando la par-
ticipacidn de los sectores sociales, proceso que
ya fue asimilado por las entidades ejecutoras del

-orden nacional y por los alcaldes.

Esoen lo,que hace al modelo de gestién o de
gerencia social que promueve la Red para sus
propios programas. No obstante, conscientes de
que la participacién debe servir para integrar y
fortalecer la comunidad, hemos apoyado todas
aquellas iniciativas que apuntan a convocar de
manera amplia a todos los actores involucrados

en los procesos de desarrollo, prefiriendo la -

representaci(’)n de sus organizaciones y para

mejorar la calidad del dlalogo entre las autorlda-

des y los ciudadanos.

Asi, aplicando las disposiciones del Contrato
Social Rural, hemos suscrito con la ANUC un
convenio con el fin de activar y vigorizar los

Consejos Municipales de Desarrollo Rural .
Con .

(CMDR) en todo el territorio nacional.
idéntico propésito se trabaja con otras organiza-

‘ciones campesinas a nivel nacional.
El Consejo Nacional de Planeacién viene

trabajando un-plan nacional para activar el Sis-
tema Nacional de Planeacién, mediante proce-
sos de movilizacién y activacién de los Conse-
jos Territoriales de Planeacién. A través de un

. convenio con el mencionado consejo, hemos

realizado talleres de instruccién en 13 departa-

mentos, con una participacion de 600 personas

(conse]eros de planeacion, ediles, miembros de
laaccién comunal, representantes institucionales,
de los sindicatos y de otras orgamzac1ones SO-
ciales de base).

Eneste afio, adelantaremos tareas de apoyo al
proyecto del CNP denominado “la Planeacién al
Derecho” que tendra amplia incidencia en los
planes de desarrollo municipales, departamen-
tales y en el plan nacional del futuro gobierno
por estructurarse como una iniciativa de abajo
hacia arriba. :

En la misma linea de actuacidn, nos hemos
vinculado al convenio Cinepseap para el desa-
rrollo del Magdalena Medio, que tiene una es-
tructura participativa y apunta a realizar 29 pac-
tos de convivencia mumclpales en la menciona-
da region. . -

-
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A las preguntas 6y 7 respondemos.

Para efectos del seguimiento.y control,
cada entidad ejecutora nacional tiene su siste-
ma para la captura de la informacién para
realizar el control y seguimiento. Los Fondos
de Cofinanciacién tienen un sistema unifica-
do de seguimiento (SSEPI), que fue asumido

.por la Red de Solidaridad. Sin embargo, la

Red tiene los s1gu16ntes sistemas e instrumen-

" tos de control:

La Gerencia General de Ia Red de Sohdarl-
dad Social, a través de 1a Subgerencia de Segui-

miento y Evaluacién, agrega la informacién de

las entidades ejecutoras y la relativa a los pro-
gramas directamente ejecutados por el Fondo
Red, la somete a anélisis en cuanto a avances en

lo presupuestal lo financieroy lofisicoy,deesa

manera, elabora indicadoresde gestlon enalgu-
nos casos georreferenciados.

Por otra parte, como un sistema no ensayado
antes en el pais,; y por iniciativa de la Red de
Solidaridad, s promovié la vinculacién de la
universidad colombiana al monitoreo de los
programas y procesos desatados regionalmente
por la Red, alrededor de sus proyectos. Con este
fin, la Red propuso y promoviéla creacion de la
Red de Universidades (Reunirse), la cual estd

integrada actualmente por 8 universidades re-

gionales y esté dirigida por una Secrefaria Téc-
nica a cargo del Cider de la Universidad de los
Andes.

‘El monitoreo se establecid para conocer la
calidad de los procesos de la Red ( participacion,
focalizacién, integralidad y apoyo a la descen-
tralizacion) y analiza los impactos sociales de
los programas. Este monitoreo ha permitido una
aproximaciénmés integral alaevaluaciéndelas
intervenciones de politica social: no sélo se
monitorea 1o cuantitativo sino también lo cuali-

tativo. En él se recoge no sdlo la informacion -

oficial suministrada por los funcionarios de las
entidades y alcaldias, sino la que aportan los
actores locales y reglonales No se consideran
solamente los resultados materiales sino tam-
bién los procesos que llevan a esos resultados y
los impactos de unos-y otros. El sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacién adoptado

por la Red de Solidaridad permite un mejor

conocimiento de los ciclos, regularidades y
caracteristicas de lo social en contacto con las
politicas publicas. Este proceso comienza a
producir .diagnésticos regionales que deben
servir para adecuar los programas de inver-
sién social.

Sobre la pregunta 8.

La gestién de 1a Red de Sohdarldad Social ha
introducido importantes cambios en la gestién

publicade politicas sociales, cambios que se han

logrado con un disefid institucional que supera

-una importante limitacién comin a los Fondos
- de Inversion Social de, América Latina, pues

coordina programas con diversas entldades pa-
blicas regulares, evitando la accién parainsti-

tucional y mitigando los efectos de los enfoques

estrictamente sectoriales, que impiden una
aproximacion integral al problema delapobreza
y a su posible superacidn.

En el esquema de operacién de la Red de
Solidaridad Social, los municipios no son sola-
mente ejecutores asociados de sus programas;

son, ademads, promotores sensibles a la implan-
tacion, en sus territorios, depoliticas para mejo-
rar las condiciones de vida de los ancianos
indigentes, los-nifios desnutridos, las madres
jefes de hogar, los desplazados por la violencia
y otros sectores sociales marginados oexcluidos
de la vida social, econémica y politica, para los

cuales es preciso dirigir programas y recursos. -

La articulacién y coordinacién entre la Ge-
rencia GeneraldelaRed ylasentidades ejecutoras
en el nivel nacional, se produce a través de los
comités sectoriales nacionales de los distintos
programas. Estos comités hacen confluir a las
entidades ejecutoras y a representantes de la
sociedad civil que tengan un conocimiento téc-
nico o social del problema que se. pretende
solucionar (vivienda, empleo, Tercera Edad,
etc:). La importancia de estos comités radica en
que en ellos se definen las politicas operativas,
los principios de intervencion, los mecanismos
de coordinacion y los criterios de focalizacion

-que deben servir de base para distribuir los

recursos de cada programa en los distintos de-

partamentos del pais. Se -elimina asi la
discrecionalidad en el manejo y-distribucion de

- recursos, pues prima en dichos comités lo técnico

y lo social con criterio de justicia.

Estos comités se reproducen en el mvel de-
partamental y municipal para hacer concurrir
alli a las autoridades locales y regionales y a los
representantes de las entidades ejecutoras. Con
la participacién de miembros de la sociedad

civil, se prepara en-ellos una propuesta de

focalizacién municipal (nivel departamental), o
de financiacién de proyectos (nivel municipal)

que se somete a la consideracion de la Mesa de-

Solidaridad respectlva

- Comose exphco al contestar la primera pre-
gunta de este cuestionario, son muchos los lo-
gros producidos para adecuar los mecanismos
de acceso de los estratos 1 y 2 a los distintos
programas. ’

Ala pregunta 9. - -

Ha sido.preocupacion prlmordlal de la Red
.de Solidaridad Social fortalecer el proceso de
descentralizacion en el que estd involucrado el

“pais. En esa medida, la pauta de intervencién de

nuestros programas ha pretendido no perturbar
-lasdindmicasregionales ylocales sino articularse
a ellas y, particularmente, a los planes de desa-
rrollo municipal y departamental. No obstante,
es necesario admitir que la integracién no ha
resultado facil por varias razones: en primer
lugar, los planes de desarrollo no son todavia, en
"muchos municipios y departamentos, verdade-
ros instrumentos de gobierno o referentes efica-
ces para orientar la accion colectiva de las co-
munidades. Algunos de ellos se elaboran con
poca participacion ciudadana e incluso estdn
afectados por un déficit de estrategias y progra-
mas para la poblacién vulnerable. En segundo
lugar, no fue posible hacer prcsen01a entodoslos
municipios y departamertos del pais en el mo-
mento en que estaba en proceso la elaboracion
de los planes de desarrollo y, en consecuencia,
no fue posible inducir la incorporacion genera-
“lizada de programas de subsidios y atencién a la
poblacion vulnerable. Traténdose de un proceso

totalmente novedoso, tuvimos dificultades para’

insertarnos en €l.

No obstante, por la via de la cofinanciacion,
requisito de todos nuestros programas, los alcal-
des y los consejos municipales han considerado
nuestros programas, los han incorporado al pre-
supuesto municipal y con ello han mejorado’su
nivel de conocimiento sobre la situacién de la
poblacién vulnerable de surespectivo territorio.

"La segunda parte de la pregunta queda res-

pondida en la primera y octava respuestas.

Sobre la pregunta 10.

Como es de conocimiento piblico, los recor-
tes presupuestales se han producido fundamen-

‘talmente en el afio 1996, que, sin embargo,

tuvieron poca incidencia en la inversion general
por programas. La 1nforma01on espemflca esla
siguiente:

Empleo urbano ‘

Asignacién inicial: $ 19. 454 4 millones
Recorte: $ 311.3 millones.

Vivienda urbana

" Asignacién inicial: $ 66.701. 7 mlllones
Recorte: $1.019.8 millones.

Vivienda rural

Asignacién inicial: $'58.675.4 mlllones
Recorte: $ 3.374.5 millones.

Revivir .

Asignacién inicial:"$ 27. 565,7 mlllones
Recorte: 503 millones.

Habitantes de la callé ’

Asignacion inicial: $ 704 millones Recorte:
$ 28.2.

Total recorte 1996: $ 5.236.8 millones

No obstante, estos recortes fueron compen-
sados ampliamente con adiciones presupuestales

a los programas de-empleo urbano ($ 9.143
millones) y empleo rural (§ 4.966.5).

Ladistribucién regional del recorte se hizoen

L

_ proporcidn al porcentaje del presupuesto que le -

correspondia inicialmente a cada departamento
por programa. Al no haberse distribuido por
regiones, tampoco se recortd con este criterio.

-A'la pregunta 12.

Consideramos que ya se dio respuesta al
absolver las preguntas niimeros uno, dos y ocho.

Ala pregunta 13.

De las metas previstas por el Goblerno Na-
cional para ser desarrolladas por la Red de
Solidaridad Social, estimamos que las podre-
mos cumplir en un 70% en cuanto a apropiacion -
presupuestal y cobertura de los programas. No
sobra sefialar, sin embargo, que algunos progra-
mas han superado con creces las metas
preestablecidas.

A la pregunta 14.

" Esta pregunta hasido respondlda alolargode
todo el formulario.

Honorable Senadora, esperamos de esta nue-
va manera, dar satisfaccion a todos los reque-
rimientos contenidos en el cuestionario y que seran
ampliados y. precisados, si hiciera falta, en la
comparecencia a la cual hemos sido convocados.

Atentamente: '
Eduardo Diaz Uribe,
Gerente General Red de Solidaridad.
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ANEXO NUMERO 2 i -
i RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL
Ejecucién Presupuestal y Financiera Programas 1996
DEPTO Apropiac. Final @@ Recursos 95 % " Pagos 95 @ % No. No. | No.

) - Comprometidos | Ejec/Presup| Ejec/Financ | Proyectos @ |Beneficiarios ¥ Mpios
AMAZONAS $ 1,279,760,205|$ 1,279,760,205|  100.00% [$ 385,146,367|  30.10% 11 3,771 26 -
ANTIOQUIA $ 24,433,336,646($ 24,329,845,120] 99.58% |3  10,454,749,741) 42.97% . 287 182,206 | 571
ARAUCA $ 1,416,239,105($ 1,416,239,105| 100.00% |$ 418,945,010]  29.58% 21 - 4,638 39 ‘
ATLANTICO 3$ 12,131,774,703($ 12,127,267,294|  99.96% ~ |$  5,503,311,851| 45.38% 108 65707| 159 ’
BOGOTA DE. $ 21,228,949,594($ 21,224,031,293| 9998% [$  7,521,572,255| 3544% 46 63,170 | 196
BOLIVAR s 14,133,832,270}$ 14,124,988,738| 99.94% |$  6,036,143254| 4273% 166 98,956 | 218
BOYACA N 9,644,011,070($ . 9,644,011,070] 100.00% |$  4,330,883,631] 44.91% 207 87,945 372
CALDAS $ 5,876,293,071($ _5,876,293,071| 100.00% |$  2,632,965,566| 44.81% 88 36,480 | 254
CAQUETA $ 3,774,736,806[$ 3,774,736,806| ~ 100.00% |$  1,618,890,354| 42.89% . 57 32,110 95
CASANARE ~ ~ $ 2,305,503,835($ 2,305,503,835| 100.00% |$ 366,891,875| 13.91% 31 9,731 53
CAUCA $ 14,577,900,549|$ 14,577,900,549] 100.00% [$  5,460,303,845| . 3746% 140 14,657 . 175
CESAR 3 10,011,137,136($ 10,011,137,136| 100.00% |$  4,444,657,731| 44.40% 112 67,898 | 188
CHOCO S 5,627,625,251($ - 5,627,625,251| 100.00% |$ - 1,727,808,728 30.70% 74 - 38,280 106
CORDOVA 3 11,888,203,733{$ 11,888,149,221 100.00% |8  5,650,127,725| 47.53% 127 50,059 | - 195 )
CUNDINAMARCA |3 7,745,736,363$ 7,745,736,363| 100.00% |[$  2,651,308925| 34.23% 173 63,157 296 .
GUAINIA s 1,391,211,581|$ 1,391,211,581  100.00% |$ 383,106,970  27.54% 16 25411 126
GUAVIARE s 2,141,946,608($ _ 2,141,946,608| 100.00% |$ 445,835,778]  20.81% 24 3,363 28
HUILA $ 6,892,095,406|3 6,892,095406] 100.00% |$ - 2,824,442,169| 40.98% 103 10,668 | 114 ,
LA GUAJIRA s 5,246,763,776|$ 5,246,763,776] 100.00% |$'  1,553,911,308| 29:62% 96 39,433 | 148 :
MAGDALENA $ 12,744,391,775($ 12,740,380,115|  99.97% [$  4,251,415202| .33.37% 112 21,264 | 165
META $ 4,553,470,510($ 4,553,470,510[ 100.00% |$  1,715,845404] 37.68% 82 54,130 [ 135
N. SANTANDER $ 8,381,981,765|$ 9,041,858,504| 107.87% [$  4,293,163,804] 47.48% 92 63,188 172
NARINO $ 13,962,811,627($ 13,305,338,296] 9529% [$  5271,307.911] 39.62% 167 39,609 | 237
PUTUMAYO 3 4,459,217,2461$ 4,459,217,246| 10000% |$  1,260,308,086{ 28.26% 50 71,650 | 153
QUINDIO $ 3,427,346,783(S 3,427,346,783] 100.00% |$  1,836,890,822| - 53.60% 53 © 8,674 90
RISARALDA $ 4,694,578,438(3 4,694,578438] 100.00% |$  2,196,843,661| 46.80% 79 25,047 86
SAN ANDRES $ *1,199,887,883]$ 1,199,887,883| 100.00% [$ 271,172,508 - 22.60% ' 18,843 27
SANTANDER ° s 12,437,612,519]3 11,979,668,119| 96.32% [$  5,512,360,724] 46.01% 245 20972 268
SUCRE $ 10,919,908,625($ 10,919,908,625| 100.00% .[$  4,775,618,166| 43.73% 126 66,128 170
TOLIMA $ 9,299,486,820($ 9,280,978,680] 99.80% |$  2,832,267,255| 30.52% 140 45322 231
VALLE 1$ 17,960,103,900($ 17,899,830,469} 99.66% |$  8,083,400,892{ 45.16% 177 184,651 | 265
VAUPES $ 1,101,017,697|% 1,101,017,697[ 100.00% |$ 410,891,842| 37.32% 11 2,032 23
VICHADA $ 1,499,324,647($ 1,499,324,647| . 100.00% |$ 354,854,988  23.67% 24 3,188 23
OTRO $ 349,543,473|$ 349,543,473 100.00% |3 194,628,273|  55.68% - 240 -
TOTAL $ 268,737,741,415|$ 268,077,591,912]  100%  |$ 107,671,981,622|  40% 3,253 1,522,674 | 5,404

Incluye recursos de OEI, ICBF, RED, Fortale01mlento Adicional, Comunidades Indlgenas COREA (revivir), Nivel Central (Bono Ahmentarlo)
Campamentos Scaut (Recrear), Recursos Plante (Subsidio).

2 El Programa Generacién de Empleo Urbano - Capacitacién laboral tuvo una partida adicional con recursos IICA, de $9.143.000. 000 Para el
Programa Generacién de Empleo Rural la adlCIOIl fue de $6.857.000.000. .

3 Contempla tinicamente los pagos de la Fiducia a los ‘Municipios, la informacién sobre desembolsos apartada por la entidad ejecutora presenta
algunas inconsistencias. (Para el Programa INURBE). Los pagos tienen como fuente el Area Financiera de la Red (PGEU).

4 La Fuente para Bono Rural y Apeyo Alimentario es el ICBF:

5 Los beneficiarios paralos programas de vivienda se cuantifican en ntimero de familias, para el caso de Empleo Urbano los Beneflclarlos son los
Programados, Revivir asimila los beneficiarios al niimero de Subsidios. Recrear se mide en nimero de espacios recreativos, la informacion de
PGEU es insuficiente y el dato de beneficiarios son los programados. Para Revivir el nimero de beneficiarios se equiparan a los subsidios
otorgados. Vivienda Urbana FIU no cuenta con informacién sobre Benef1c1ar10s :

6 Talentos Opera con Nimero de Convenios.

7 Informacién insuficiente de algunos proyectos sobre beneficiarios y jornales (PGEU).

Fuente: Coordinaci6n del Programa.
Procesé: Area de Indicadores Subgerencia de Seguimiento.

-1
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&7 ) . : ' RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL
Ejecucién Presupuestal y Financiera Programas 1995
: L Ejecncifn Presupuestal y Financiern PRO. ~ AMAS 1995 :
i DEPTO " Apropiac. Final Recursos 95 % Pagos 95 ¥ % No. No. No.
S ) Comprometidos | Ejec/Presup - - Ejec/Financ | Proyectos® | Beneficiarios® Mpios
} : -
- AMAZONAS s 1,541,147,0800$ 1,510306780] . 98.00%  [$ 1269,518310]  84.06% ‘ ‘3 34,901 12
. \ ANTIOQUIA s 14,165,301,859|$ 14156299459  99.94% s 12,130,639,503]  85.60% 308 154,880 %1
ARAUCA s 2,123,843,922|8 2084851,122)  98.16% [s 1567,914,166)  75.21% . 33 35,270 26
ATLANTICO s 14,706,611,444]$ 13.385069,144]  91.01% s 11,158927,637]  83.37% 29 134,268 105
BOGOTA D.E. s 9,599,104,740($ 9501,119940|  9898% s 8158816453  85.87% 75 103,691 7
BOLIVAR s 12,032,305,033$ 11975548133  99.53%  [§ 9,807.494,183]  81.90% 250 | 187,669 164
BOYACA $ 8,387,798,526[§ ", 8333,673,226|  9935% |8 6385,848,046|  76.63% 218 C 112300 188
CALDAS s 5,595,501,125|$ 5593,128225)  99.96%  |[§ 4201139319  75.11% 174 101,586 110 -
CAQUETA $ 3,534,699,007($ 3,526749307(  99.78% s 2516,086414]  7134% 41| 72,853 83
CASANARE $ 2,597,200,951|8 2570319451  9896% s 1678.294,191|  65.30% 59 47464 43
CAUCA s 17,358,580,773|$ 17.325,732,973;  99.81%  |$ 12592,292,751]  72.68% 233 144,580 73
- - . |CESAR s 8,006,249,619|$ 7790471619  9730% s 6,859,994,782) - 88.06% 220 133,550 145
CHOCO $ 5,148,622,373]$ 513726373 99.32% s 3,605354,702|  70.50% 99 70,467 53
CORDOVA s " 10,811,598,894($ 10,811056,794|  9999% s 9,136,527,024]  84.51% 182 170,074 123
CUNDINAMARCA |s 4,789,170,541[$ 4561531441]  9537%  [§ 3,463,846,851|  75.84% .18 ) 65,499 133
GUAINIA . - [§ 1,548,541,503[$ 1548374703 99.99% s 1081,838,510]  69.87% | .3 41,137 14
GUAVIARE _[s 1,492,692,328$ 1476812628  9894% |5 1,208365726|  81.82% 25 6,905 12
HUILA s 4,492,455,889($ 4436728080  98.80% |5 3514049719  79.17% _ 133 141,014 80
LA GUATRA s 5,836,444,699($ 5.789,849,599  99.20% |5 4,701,560385|  81.20% TS 69,654 60
MAGDALENA |5 11,336,130,974[$ 11309831,174]  99.77% - |$ 9,246,184,416]  81.75% m| 294,929 102
META $ 2,863,592,824/$ 2827613.924]  98.74% |8 2,161340,625|  76.44% 74 . 54,218 ‘91
N.SANTANDER |8 57320575488 5725707448)  99.89% |8 50358922191  87.95% 147 151,764 79 -
NARINO s 8,931,773,659]$ 8,869,639,259|  99.30% s 7171904597 80.93% 156 242,924 124
PUTUMAYO $ 3,083,282,959/$ 3044809959  9875% s 2,065600.994  71.12% 92 25,624 70
QUINDIO s -, 28859323128 2,885932,312) . 10000%  |[§ 2538,864.819|  87.97% 108 88,209 66
" |rsaratDA $ 6,609,765,305($ 6588781505  99.68% |8 - s5263612484]  79.80% B 46448 - 73
f SAN ANDRES s 1,796,230,803 (8 1796230803  10000% [§ . 1340961563|  74.65% T2 32,758 1
SANTANDER s 8,980,731,325|$ £.898,022425|  99.08% |8 6,771525,345|  76.10% 283 122,339 303
SUCRE s 7,376,428,151]$ . 7376428051  10000% |8 6109571113  82.83% ' 108 164,316 70 |-
TOLIMA $ 4,722,665,119)8 4,722,660319]  100.00% |8 3,759.298.150]  79.60% 153 118,189 106
VALLE s 10,872,300,201 [ ~ 10368,670,701)  99.97% s 8,495655353)  78.17% . 305 182,405 175
VAUPES s 1,610,553,187[$ 1568,674,787)  97.40%  |s 1185651421  75.58% ; 32 ' B0 12
VICHADA $ 1,563,125,481[$ 1549104981  99.10%  |[s L113,06455  71.85% | 36 19,158 21
OTRO®: $ 2,620,031,204|$ | 2,620031,204]-  100.00% __[§ 2,555,948,000]  97.55% ' - 3,205 28
TOTAL $ 214,752,471,358|$ = 212,151,487,358 98.79% $ 169,959,584,330 80.11% 4,534 3,405,358 3,009

! Los benef1c1ar10s para los programas de vivienda se cuantifican en nimero de familias, para el caso de empleo son beneflclarlos programados
Para Revivir se asimila al nimero de subsidios. Recrear se mide en nimero de espacios Re.

2 Incluye los recursos para: programas de emergencia (en generacién de emipleo), Comunidades Indigenas (Rex)ivir), Nivel Central (apoyo
alimentario).

* La Fuente para bono rural y apoyo alimentario es el ICBF.
* Vivienda Urbana Inurbe. Contempla tinicamente pagos de la fiducia a los municipios.

3> Talentos opera con niimero de convenios.

.

Fuente: Coordinacién del Programa. ' _ ) -
Ref.: Prog. 95A.XLS Total Departamentos (valor)
Proces6: Area de Indicadores Subgerencia de Seguimiento.
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RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL
.Ejecucién Presupuestal y Financiera Programas vigencia 1994
' N\

DEPTO  \propiacié]AJUSTEApropiac. Finall Recursos 94 J % Pagos94 [ % | No. No. | No. |

Inicial 1994 " [ComprometidosEjec/Presup Ejec/Finand Proyectos| Benefic. [Mpios
AMAZONAS - - 0[$ of 3 0 B —1 -
ANTIOQUIA - $1,233,186,500/$ 1,233,186,500 100.0% |$ 1,168,488,650 94.8% 32 4,339 | 30
ARAUCA - $ 0|8 0 ' $ 0 - - -
ATLANTICO - $ 936,892,145($ 936,892,145 100.0% |$ 850,650,174} - 90.8% 28|. 5441 | 18
BOGOTA D.E. : - " 1$2,470,768,420($ 2,470,768,420| 100.0% |$ 2,470,768,420| 100.0% 18 | 16,431 3.
BOLIVAR - $4,411,156,942{$4,411,156,942| 100.0% |$ 3,821,292,833( 86.6% 96 6,844 | 56
BOYACA - $2,225,251,787 $2,225251,787| 100.0% |$ 2,052,502,031| 92.2% 17| - 2,307 14
CALDAS - $ 107,768,000{$ 107,768,000{ 100.0% |[$ 107,768,000{ 100.0% 5 7091 -5
CAQUETA : - $ 143,835,327|$ 143,835,327| 100.0% |$ 89,729,995| “62.4% 3 178 3
CASANARE - - $ 97,729,170($ 97,729,170} 100.0% |$ 51,904,585| 53.1% 3 1601 . 3
CAUCA - $ 598,498,403|% - 598,498,403] 100.0% |$ 595,276,367 99.5% 13 373 10
CESAR ‘ - $ 332,721,733($ 332,721,733] 100.0% |$ 306,316,867 92.1% 10 701 6
CHOCO - $ 528,123,880|$ 528,123,880 100.0% [$- 458,261,550 86.8% 31 3,736 24
CORDOVA . - $1,090,719,393($ 1,090,719,393} 100.0% |$ 1,088,654,017 99.8% 44 2,875 32
CUNDINAMARCA - $ 343,112,000($ 343,112,000{ 100.0% |[$ 312,920,000 91.2% 12 475 12
GUAINIA - $ 0[$ 0 $ 0 - - -
GUAVIARE i - $ \ o)$ - 0 1$ -0 - - -
HUILA N - $ 834,475,440($ 834,475,440 100.0% |$ 756,241,396| 90.6% 43 1,558 8
LA GUAJIRA - $ 185,000,000($ 185,000,000 100.0% |[$ 185,000,000 100.0% 4 700 |- . 2
MAGDALENA - $3,539,680,417|$3,539,680,417| 100.0% [$ 3,350,008,861 94.6% 30 4,308 | 20
META ’ - $ 159,582,010{$ 159,582,010 100.0% |$ 138,291,005| 86.7% 7 551 6
N. SANTANDER - $ 166,812,382($ . 166,812,382 100.0% |$ . 165,048,382 98.9% 13 14981 6
NARINO - $3,701,369,014|$ 3,701,369,014| 100.0% [$ 3,262,281,978| 88.1% 40 |- 4,607 | 34
PUTUMAYO - $ 66,880,000($ 66,880,000 100.0% |$ 66,880,000] 100.0% 2 440 2
QUINDIO : - $ 15,200,000/$ 15,200,000{ 100.0% |3 15,200,000{ 100.0% 1 100 1
RISARALDA - $ 44,507,000|$ 44,507,000] 100.0% {$  44,507,000| 100.0% 6 240.1. 4
SAN ANDRES - $ 39,120,000|$ 39,120,000 100.0% |$ 39,120,000( -100.0% 2 660 2
SANTANDER - $1,278,547,0781$ 1,278,547,078| 100.0% |$ 1,186,451,035| 92.8% 32 1,448 21
SUCRE - $4,395,745,187|$4,395,745,187| 100.0% |$ 3,834,999,051 87.2% 74 5,960 | 41
TOLIMA - $2,631,549,209($2,631,549,209| 100.0% |$ 2,260,856,155| 85.9% 69 3,380 | 62
VALLE oo e $ 314,692,000{$ 314,692,000 100.0% |$ 314,692,000 100.0% 10 3,901 9
VAUPES ’ - $ 0[$ - 0 $ 0 - - -
VICHADA. ©o- $ . 0|8 0 $ -0 - “ " -
OTRO: - $ 551,663,000/$ 551,663,000/ 100.0% |$ 551,663,000 100.0% 3 3,000 3

TOTAL j - | [$ 32,444,586,437]$ 32,444,586,437] 100% |$  29,545,773,352] 91% | 648 | 76,424 | 437 |

s

Fuente: Coordinacién del Programa.

Procesd: Area de Indicadores Subgerencia de Seguimiento.’
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[

:

. RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL -
Ejecucién Financiera Programas 1995

)

- . P

ot

<1 -.I-gclli‘yé_l‘os récursos'para S
- 2 Fuente ICBF.

i

greg.).

’

.DEPTO Comprom. |% Ejecd " Comprom. % Ejec, Recursos | % Ejec] .- Recursas 95 < -Pagos 95 % Ejec.
RECREAR _ |Financ, APOYO® Financ] BONO_RUR® {Financ.| Comprometidos | Financ.

AMAZONAS R . 23325600 100% |$ " 13,500,000{ 100% 3. 1,510306,780f$ - 1260;518.310] 84.06%
ANTIOQUIA $ 61831,000]1000% [§ & 2747242500, 91% [$ 133829700 100% |8 ~  14,156209450]$ - - 12.130,639.503| 85.69%
ARAUCA - [ 13,200,000 100.0% |$ 67.526400] 100% [$ - - 13495800| 100% | 2,084,851,122f$ 1,567.914,166| 75.21%
ATLANTICO " [$ - 31,399,840| 100.0% |$ 905.514.700] 100% [$ 26974800 67% |5 13385069,144]$.  11,158927,637| 8337%
BOGOTADE. ~ | S I 2253,888,300| 99% |8 20,354,900| -66% |§ 90501,119,040)8  8,158,816453| 8587%
BOLIVAR =~ s - 97.798,000{1000% |[$  1,754.202,800 €0% |$ - 193,995,000] 100%. [$ 11975.548,133]8 | 9,807,494,183| 81.90%
BOYACA 5 49,899,999 100.0% [$ 1218287700 79% |$ - 98163800 8% s 8,333,673.226[$ 6385848046 76.63%
cALDAS . |$ 30,800,000] 100.0% |$ 1052582800 83% |8 ° - 48,806300| .90% {3 5593,128225[5 .. 4,201,139.319) 75.11%
CAQUETA . - |s  ~ 37900,000(1000%)5 283305300] 82%. | . 68.526000|- 60% [ 3.526749307|5-  2.516086414| 71.34%
CASANARE S Lol 42,689,900( 100% {$ - 10,200,000| 100% |5 2570319451] 1678294191 65.30%
"|CAUCA. § 80,131,800 100.0% [s" 2,165,196,000| 82% {$ - sa206700| 3% [s 173057329738 12.592202.751| 72.68%
{CESAR s zorsass|iomls T 1019824600 100% fs 145,859,000 56% |s 7790471.619)$ . 6859,.994,782] 88.06%
CHOCO $ 22,484,000| 100.0% |$ " 548888,000 92%- | '~  119,038200| 57% | 5113,726373fs . 3.605,354,702) 70.50%
CORDOVA |5 . 83400,000(100.0% |5 2151438900] 78% |5 - 215168100 100% [s°  10811056,794[$ 9,136,527,024| 84.51%
CUNDINAMARCA [s =~ 23,177,000 1000% |$ 744,964,200] 100% |$ 56,869,500 100%. [s 45675314415 3463846851 7584%
GUAINIA $ 15,400,000 100.0% [$ 2,872,300( 100% [$ . 0 $ - 1,548374.703)$ " 1,081,838.510| 69.87%
GUAVIARE $ . 15400000/ 100.0% 3. 5,197,100} 100% {$ "13,500,000| 100% |3 1476812,628$  1208,365.726| 81.82%
HUILA - I 16940,000]1000% |5 . 1.252965700| 80% |$ ° - 155204900 62% [ . "4.438728089|8 3,514,049.719] 79.17%
LAGUANIRA - |5 . 50,399,630} 100.0% s - 553,369,900 89% |$° 59,501,600 47% |$ . 5.789,849.599|$ "4,701,560,385| 81.20%
MAGDALENA [$ . 14,782.605|100.0% s 1930320900 80% s 80,355,500] . 54% |$ 11,309,831,174[$ 91246,184 416 81.75%
|META “Is  -30800000[1000%fs | 361408500 85% [$ . 81,163,600] 55% |s 28076139245 - 2,161,340,625( 76.44%
|N.SANTANDER [s- - 21,656,000 100.0% |$ © 1,106,853,500| 83%. |$ 720216000 69%- |5 - - 5.725.707.448|s 5035892219 87.95%
NARINO $ 5,300,000{ 100.0% [$ 2416,796,700| 80% |3 1176160000 44% |8 8869:639.259($ 7,177.904.597 80.93%
PUTUMAYO ; $ 125,343,800] 100%, [$ 12,150,000 100% |5’ 3044,809950|8 . 2,165,600,994] 71.12%
QUINDIO 1 s 455,636,000( 87%. |s' 54,000,000 100% |8 2885932312[$ - 2,538.364.819] 87.97%
" [RISARALDA [ 30,800,000] 100.0% |$ 656294700 90% s - - 46397600 90% [s . ' 658878150s|s. | 5263.612484) 79.89%
SAN ANDRESy PR{S - 15400,000} 100.0% |$ . 30932,400| 100% [$ - 27,000,000| 100% [$ 1796230803} . . 1,340,961563( 74.65%
SANTANDER ' [s 63.000,000( 100.0% |$ 1470865,600] 83% |$ - 802870000 96% |5~ - 88980224255 . - 6.771;525.345| 76.10%..
SUCRE _ . [s - . 28952,000|100.0% |$ 1361733:900| 78% |s° - 101615600 69% [s - -7376428051[5  6,109.571.113| 8283%
- froLva B 17,719,051 100.0% [$ 869,876,000 91% |$ "110,089,600 100% [ © . 4,722,660319($ 3,759,298,150| 79.60%
|VALLE 5. 141,570926[1000%[$ . 1,958.586,000] 83% [$ 32,100,800 100% [ 10868670.701)s  8495.655353| 78.17%
[vaurEs ( Co s 8o7sdo0f 100% [ . Cof - s 1,568,674.787|¢  -1,185.651421| 75.58%
VICHADA $ 15,400,000{ 100.0% |$ . 3,859,700| 100% [$ " 13,500,000 100% s 1,549,104 481)$ 1,113,064,559] 71.85% -
OTRO ®:- . . _Is 899,604,000 100% | . s 2,620,031,204)8 . 2,555948,000 97.55%
1§ 1,042,617,016 ] 100% | § _32,449,472,900 | 86% | $ 2,285861,600] 79% [$ 212,151,487,358 | § 169,959,584,330 | 80% |
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ANEXO NUMERO 6
" RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL
Cuadro Consolidado segiin Programas y Vigencias de la Ejecucién Presupuestal y Financiera 1994-1996

Sin-informacion.
! No hay informacién.

'

Fuente: Coordinacién de Programa. Corte 31de diciembre de 1996.

-Procesé: Area de Indicadores Subgerencia de Seguimiento.

Programa Apropiac. Final 3]~  ReCarggs - ) | o ggre 2 +7 77 Pagos |~ % No. No.— |- No.
. Comprometidos | Kjec/Presup Ejec/Finay Proyectos |Beneficiario§ Mpios®
APOYO ALIMENTARIO_94 " g )
APOYO ALIMENTARIO_95 |$ 34,000,000,000($ *32,449,472,900 954% 3 27,965400,600] 86.2% L 870,268 o
’ APOYO ALIMENTARIO_96 |$ 44,328,500,000{$ - 44,328,500,000 100.0% 3 39,226,756,300} 88.5% o 873,294 1,013
- ubiolal 3 78,328,500, 0001% 76,777,972,900| _ 98.0% 192,156, 87.3% - 171,743,562
- EONO ALIMENTARIO_%4 . / . .
BONO ALIMENTARIO_95 S 2,627,800,000($ 2,285,861,600 87.0% $ 1,804,199,300| 78.9% a 74,376 567
BONO ALIMENTARIO_96 3 6,750,633,000|$ 6,750,633,000 -100.0% $ 5,307,864 ,400] 78.6% M 80,088 604
Sublolal- - ¥ Y. 378,433,000|% V,036,494,600] 96.4% |9 7,112,063, 7001 78.7% - 154,464
CAPAC.LABORAL_M :
CAPAC. LABORAL_95 . .
CAPAC. LABORAL_96 S 4,749,813,739|$ 4,093,675,896 86.2% 3 2,046,837,948] 50.0% 98 | 5,008 25
Sublotal ¥ 4,749,813, 73913 4,093,675,896( 86.2%_ |9 2,046,837, 943| 50.0% 75 5,008
EMPLEO RURAL_94 S 2,999.982,000{3 2,999,982,000] ~ 100.0% - |3 2,999,982,000{ 100.0% 109 @ 76
EMPLEO RURAL_95 S 18,122,361,000{$ 18,122,361,000 100.0% |$ 18,060,681,225{ 99.7% 536 16,753 334
EMPLEO RURAL_96 N 23,277,642,000{3 23,277,642,000]  100:0% |$ 8.375,575,064| 36.0% 642 17,843 | 396
Sublotal 3 44,399,985,0001% 44.399,985,000] 100.0% |9 29,436,238,289] 86.3% 1,287 34,596
EMPLEO URBANO_%4 R
EMPLEO URBANO_95 S 16,769407,333|$ 16,769,407,333 1000% |[$ 16,769,407,333| 100.0% 565 39,243 260
EMPLEO URBANO_96 S . - 18364,163,562|% 18,364,163,562 1000% |$ 11433,793,000] 62.3% 400 25,116 288
Sublotal b 35,133,570,895|¥ 35,133,370,895] 100.0% |3 28,203,200,333[ 80.3% J65 64,357
HABIT. CALLE_94 . . :
HABIT. CALLE_95 ' . . e
HABIT. CALLE_96 D 675,918,000[8  ° . 675,918,000 100.0% |$ "-337,958,998] 50.0% o 3,111 o
ubfolal 3 675,918, 0001% 675,918,000 100.0% |¥ 337,958,998 50.0% - 3, 11T -
RECICLADORES_94 -
"|RECICLADORES_95
RECICLADORES_96 S 500,000,000{$ 500,000,000 100.0% _|$ 0] 0.0% -12 1975 | 8
yublotal 3 U0, 000,000(% 500,000,000 100.0% (¥ U 0.0% 12 1,975 .
RECREAR_94 S 702,620,8001% 702,620,800 1000% [$ 702,620,800] 100.0% 45 @ ]
RECREAR_95 S - 1,042,617,016% 1,042,617,016 100.0% [$ 1.042,617,0i6] 100.0% m ® 1 o
RECREAR_96 S 2,101,200,000{$ . 2,101,200,000 100.0%  |$ 1,954,672,221} 93.0% " 268,651 | 202
yublotal 1) 3,846,437, 816|F 3,846,437,816] - 100.0% |¥ 3,699, 910,037 96.2% 451 268,651 ]
REVIVIR_%4 s 6,466,688,000(3 6,466,688,000 1000% |3 6.466,688,000] 100.0% 254 42,511 254
REVIVIR_95 3 19,980,393,920{$ 19,980,393,920 1000%  |$ 19.980,393,920 100.0% 677 66,125 705
REVIVIR_96 S 27,273,79,532($ 27,269,785,872 1000% (S 15,716,813,620| 57.6% 820 . 67,681 711
Sublotal Y. 53,720,879,452]% 53,716,867, 792] I00.0% ¥ 42,163,895,530] 78.5% 1,757 176,317
SUBSIDIO ESCOLAR_%4 S 700,000,000[$ 700,000,000 1000% |$ 700,000,000 100.0% 17 14,000 17
SUBSIDIO ESCOLAR_95 |3 3,594,027,858}$ 3.594,027,858 100.0% |$ 3.594,027,858] 100.0% 509 75.284 509
SUBSIDIO ESCOLAR_96 3 ' 7,082,889,354|$ 7,082,889,354 100.0%  |$ 6.715,849,969| 94.8% _ 944 125,568 932
) ublolal 3 11,376,917,2121% 11,376, 917,212 I00.0% |¥ 11,009,877,83271 96.8% 1,470 214,852
TALENTOS_94 S . 72,000,000[$ 72,000,000 1000% |$ 72,000,000 100.0% 17 900 6
TALENTOS_95 3- 471,600,000|% 471,600,000 100.0%  ($ 471,600,000 100.0% 26 1,955 26
TALENTOS_96 $ 675,129,600{% 675,129,600 100.0% |3 675,129,600| 100.0% 19 3,478 30
Subtotal 1 1,218,729,600(% 1,218 729,600] 100.0% |3 T,218,729,600[100.0% 62 6,333 i
A VIVIENDA. RURAL_%4 S 21,503.295,637(5 21,503,295,637 100.0%  |$ 18.604.482,552 86.5% 206 15,013" 84
. VIVIENDA RURAL_95 S 31,952,751,633|% 31,952,751,633 100.0%  ($ 18.700,957.910| 58.5% 314 | 22,655 219
VIVIENDA RURAL_96 $ 51,542,685,027|3 51,542,685,027 100.0% $ 2,809,931,666] 5.5% o 31,362 480
Sublotal ¥ 103,998,732.297(3 1U4,998,732.297 100.0%- |3 40,115,372, 128 38.2% 520 73,030
VIVIENDA URBANA INURBE_94 - -
VIVIENDA URBANA INURBES 69,927,887,155(% 69,927,887,155 1000%  |$° 46.090,981,175| 65.9% 1,611 45,928 389
VIVIENDA URBANA INURBE$ '66,554,992,5991$ 66,554,992,599 1000% |$ 10,522,053,356] 15.8% 1,010 37,342 454
sSubtotal 3 136,482,879,754(% - 136,482,879,754] 100.0% [§ 56,613,034,531[ 41.5% . 2,621 83,270
VIVIENDA URBANA FU_94 | -

- | VIVIENDA URBANA FIU_95 |$ 15,555,106,943|% '15,555,106,943 100.0% |$ 15479;317,993] 99.5% 296 o 243
VIVIENDA URBANA FIU_%6 |3 14,860,377,002{% 14,860,377,002 100.0% {8 2,548,745,480| 17.2% 330 ® 261
Subtotal B 30,415,483,9451% J0415,483,945] 100.0% |3 13,028,063,473] 59.3% 626 - 504
TOTAL $ 515,226,280,710]$ 512,673,665,707| 99.5% |$ 307,177,339,304]|59.9% 9,457 | 2,829,528
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" ANEXO NUMERO 7
_ : RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL . ,
Cuadro Consolidado segiin Programas y Vigencias de la Ejecucién Presupuestal y Financiera 1994-1996

Programa

Apropiac. Final & " ReCursgs™ =ty T REIITTE77Y Pagos | o No. No, No.
Comprometidos |¥jec/Presup| - Ejec/kinay Proyectos Beneﬁciarlosl Mpios
CAPAC.LABORAL _%4 B ) -
VIVIENDA URBANA INURBE_94 .
VIVIENDA URBANA FIU_94 , -
VIVIENDA. RURAL _94 $ . 21,503,295,637($ 21,503,295,637| 1000% | 18,604.482,552| '86.5% 206 19,013 84 .
APOYO ALIMENTARIO _94 . . ‘
BONO ALIMENTARIO _9%4 : ,
TALENTOS _94 |3 72,000,000{$" 72,000,000 1000% s 72,000,000] 100.0% 17 900 6
EMPLEO RURAL _9%4 S 2,999,982,000($ 2,999,982,000 1000% [ 2,999,982,000] 100.0% 109 o 76
SUBSIDIO ESCOLAR _94 $ 700,000,000(% 700,000,000] - 1000% |$ 700,000,000| 100.0% 17 14,000 17
EMPLEO URBANO _94
REVIVIR _94 $ 6,466,688,000]% 6,466,688,000] 100.0% | 6.466,688,000| 100.0% 254 . 42,511 254
RECREAR _94 - I8 ~702,620,800($ 702,620,800]  1000% {$ 702,620,800] 100.0% 45 o o
RECICLADORES _94
HABIT. CALLE -94
TOTAL ANO 1994 $ 32,444,586,437|$" 32,444,586,437[  100.0% |$ 29,545,773,352] 91.1% 648 76,424
CAPAC. LABORAL _95 - 3
-|VIVIENDA URBANA INURBES$ 69,927,887,155|$ 69,927,887,155{  100.0% - |$ 46,090,981,175| 65.9% 1,611 45,928 389
VIVIENDA URBANA FIU _95 |$ 15,555,106,943($ 15.555,106,943|  1000% |3 15479,317,993] 99.5% 296 o 243
VIVIENDA RURAL _95 3 31,952,751,633|$ 31,952,751,633}  100.0% |$ 18,700,957,910 58.5% T 314 22,655 219
APOYO ALIMENTARIO _95 [$ 34,000,000,000]% 32449472,900]  954% [$ 27,965.400,600| 86.2% @ 870,268 o
BONO ALIMENTARIO 95  |$ 2,627,800,000(% 2,285.861,600 87.0% |8 1,804,199,300 78.9%. ® 74,376 567
" ITALENTOS _95 $ 471,600,000{% 471,600000]  100.0% |$ 471,600,000 100.0% 26 1,955 26
EMPLEO RURAL _95 $ 18,122,361,000($ 18,122,361,000  1000% | 18,060,681,225| 99.7% 536 16,753 334
SUBSIDIO ESCOLAR _95 $ 3,594,027,858(% 3,594,027,858] 100.0% |$ 3,594,027,858| 100.0% 509 75284 509 X
EMPLEO URBANO _95 3 16,769,407,333($ 16,769,407,333|  1000% |3 16,769,407,333| 100.0% 565 39,243 260
REVIVIR _95 $ 19,980,393,920($ 19.980,393,920{  1000% [$ 19,980,393,920{ 100.0% 677 66,125 705
RECREAR _95 $ 1,042,617,016($ 1,042,617,016]  100.0%- |s 1.042,617,016| 100.0% o ® »
RECICLADORES _95 . . : - .
HABIT. CALLE -95
TOTAL ANO 1995 $ 214,043,952,858($ 212,151,487,358] 99.1% - [$ 169,959,584,330] 80.1% 4,534 1,212,587
CAPAC. LABORAL _9% 3 '4,749,813,739[$ 4,093675.896]  86.2% |3 2,046,837,948| 50.0% S 5,008+ 25 '
VIVIENDA URBANA INURBES$ 166,554,992,599|% 66,554,992,599|  100.0% [$ 10,522,053,356] 15.8% 1,010 37,342 454
VIVIENDA URBANA FIU _96 |$ © 14,860,377,002|$ 14,860,377,002;  100.0% [$ 2,548,745,480| 17.2% 330 o 261
VIVIENDA RURAL _96 $ 51,542,685,027|$ 51,542,685027| 100.0% |$ 2,809.931,666] 5.5% o 31,362 480
APOYO ALIMENTARIO _96 |$ . 44,328,500,000{% 44,328,500,000]  1000% [$ 39,226,756,300] 88.5% o 873294 | 1,013
BONO ALIMENTARIO 96 [ 6,750,633,000(3 6.750,633,000[  100.0% |$ 5,307,864,400| 78.6% o 80,088 604
TALENTOS _96 $ 675,129,600|$ 675129,600] 100.0% |$ 675,129,600| 100.0% 19 3,478 30
EMPLEO RURAL _96 $ 23,277,642,0003 23,277,642,000)  100.0% [$ 8,375,575.064| 36.0% 642 17,843 396
SUBSIDIO ESCOLAR _96 $ 7,082,889,354[$ 7.082,889,354|  100.0% {$ 6,715,849,969] 94.8% 944 125,568 932 |
EMPLEO URBANO _96 S . 18,364,163,562($ 18,364,163,562]  100.0% |3 © 11,433,793,000| 62.3% 400 25,116 288
REVIVIR _96 3 27,273,797,532($ 27269,785,872]  100.0% |$ 15,716,813,620] 57.6% 820 67,681 711
RECREAR _96 $ 2,101,200,000{$ 2,101,200,0000  1000% |8 1,954,672,221| 93.0% W 268,651 214
RECICLAJE _96 $ 500,000,000|$ 500,000000f 100.0% [§ - o} 0.0% 12 1,975 8
HABIT. CALLE _96 3 f675.918,000 $ 675,918,000 100.0% $ 337,958,998 50.09_6. m 3,111 M
TOTAL ANO 1996 $ _ 268,737,741,415[%  268,077,591,912| . 99.8% s _ 107,671,981,622| 40.2% ~4,275 | 1,540,517
TOTAL INVERSION 9.8 515,226,280,710[$  512,673,665,707] 99.5% |$ 307,177,339,304]| 59.9% 9,457 |. 2,829,528
€
! No hay informacién.
N 2 3

Fuente: Coordinacién de Programa. Corte 31 de diciembre de-1996.
Procesé: Area de Indicadores Subgerencia de Seguimiento.

Camiman a1
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Santa Fe de Bogoti, D. C., 8 de julio de 1997

Doctor )

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General honorable Senado de la
Repiiblica '

Ciudad. ,

Respetado doctor Pumarejo:

En cumplimiento de la comisién conferida
por €l honorable Senado de la Reptiblica me-
diante Resolucién nimero 519 del 19 de junio de
1997, en-mi condicién de Senador y en cumpli-
miento de lo establecido por el articulo 52
numeral 6° de la Ley 5* de 1992, a-continuacion

me permito rendir informe de mi viaje a la~

ciudad de Ica, Repiiblica de Perd, con el propo-
sito de participar en el II Simposio Andino-

Europeo, “Legislacion y Gestién-Ambiental en -

la Region Andina”.
Programa
Anexo programa al presente informe para
que haga parte integral del mismo.

Sesiones -

El simposio se desarrollé6 de conformidad
con el programa propuesto, los participantes en
el Il Simposio Andino Europeo sobre “Legisla-
cién y Gestion Ambiental enla Regién Andina”,
convocada por la Fundacién Konrad Adenauer
y el Parlamento Andino, con la colaboracion del
Centro Ambiental Latinoamericano, Caleidos,
celebrado enIca, departamento de Ica, Pertd, y en
nuestra condicién de miembros de los poderes
ejecutivos y legislativo de los paises andinos y
representantes de organismos publicos y priva-

dos de caricter nacional e internacional, des-

pués de analizar temas fundamentales de la
integracién ambiental andina, hemos acordado
por unanimidad, .

Proponer

.1.La aprobaciéri de una ley marco ambiental

andina.

2. La elaboracién y puesta en marcha de un
plan de accién ambiental andino.  *

Estas propuestas se entregaran al Parlamento
Andino, a los diversos organismos del Sistema
Andino de Integraci6n, a las autoridades ambien-
tales de los paises andinos, a los Congresos nacio-
nales y sus respectivas comisiones de asuntos

- ambientales, a las cancillerias, a Ios organismos

tegionales e internacionales de cooperacién, asi
como a diversas instancias de la sociedad civil, a
fin de que sean consideradas y llevadas a la
préctica, como elementos que pueden facilitar
la integracion ambiental en aspectos transna-
cionales comunes.

ALCANCES DE LAS PROPUESTAS
1. Ley Marco Ambiental Andina
Justificacion
Asi como existen asuntos ambientales que no
trascienden la drbita del interés de cada pafs,

existen también asuntos supranacionales, que se
derivan de la propia ordénacién en la naturaleza

de los ecosistemas, que trascienden el interés .

exclusivo de cada uno de los paises que integran
la Comunidad Andina y por tanto los limites
nacionales.

Esos asuntos supranacionales requieren ma-
nejarse con la participacion de los paises intere-
sados, que deberan fortalecer sus relaciones de
cooperacién y apoyo, de modo que dé un trata-
miento integral y unificado a los mismos.

Resulta fundamental también para la comu-
nidad establecer mecanismos de apoyo y coope-

racién mutuos, que faciliten la mejora de la_

gestién ambiental interna en los paises y fortale-
cer su posicién internacional.

- Condiciones bdsicas

La ley marco que se plantea, debe cumplir las
siguientes condiciones bésicas:

* Promover que los principios establecidos
en otros instrumentos o declaraciones se con-
viertan en cooperacidn efectiva.

* Permitir que la comunidad andina concrete-

los postulados de la Agenda 21 en una agenda
ambiental propia y especifica que atienda a las
prioridades que determine sus necesidades.

* Crear una unidad de principios para los
paises andinos qué parta de la base de su propia
soberania. .

* Permitir el establecimiento de normas mi-
nimas comunes para regular las actividades de
desarrollo.

Objetivos:

Objetivo general. Conservar, defender y me-
jorarel ambiente hacia el desarrollo sostenido de
la regién andina.

Objetivos especificos:

1. Establecer normas que permitan la armoni-
zacién minima de la legislacion de los paises
andinos en los siguientes aspectos:

— Manejo sostenible de los recursos natu-
rales.

— Calidad ambiental en la regién andina.

— Politicas ambientales ¢ instrumentos de
gestion.

2. Establecer normas que regulen procesos
supranacionales en los paises de la comunidad
andina.

Principios

Ademais de los principios adoptados en otras

declaraciones y convenios internacionales am--

bientales, se establecen los siguientes:

Sostenibilidad. La sostenibilidad asegura la
calidad de vida en cuanto a salud, educacioén, a
un ambiente sano y libre de contaminacién,
acceso a los recursos necesarios para una vida

digna con libertad politica y respetuosa de las
garantias constitucionales.

Participacion y equidad étnica 'y de género.
Los paises andinos fortalecerdn y desarrollaran
los derechos y obligaciones que se orienten a
cualificar el rol de los pueblos indigenas y co-
munidades locales, asi como de la mujer, en
procura de desarrollo sostenible.

Solidaridad. Los paises andinos actuardn €n
el entendimiento de un trabajo conjunto de lucha
contra la pobreza y con estrategias comunes que
apoyen el mejoramiento de la gestién ambiental
en los paises, y los fortalezca ante la comunidad
internacional.

Cooperacion. Los paises andinos coopera-
r4n entre si en el fortalecimiento de su gestion
ambiental interna, mediante el intercambio de
informacién, experiencias y tecnologias.

Prevencion. Los paises utilizaran los medios
y recursos de que disponen para evitar la degra-
dacién de los ecosistemas.

Potencialidad. La valoracién de los recursos
naturales y de los dafios que se les cause, tendrd
en cuenta el uso y los beneficios actuales y
potenciales de los mismos. -

Recuperacién. Los daiios alos recursos natu-
rales y al ambiente deben ser restarurados por
quienes los causen.

Responsabilidad. Quien degrade o contami-
ne los recursos naturales y el ambiente debe
responder por los perjuicios que cause. Los
paises responderan por los actos de sus nacio-
nales.

Subsidiariedad. Las normas y medidas que
se expidan para la regulacién del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacién de los recursos
naturales renovables, o para ]a preservacion del
ambiente natural, podrdn hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero no mas
flexibles, por parte de las autoridades competen-
tes, del nivel nacional, regional, departamental,
distrital-o municipal, en la medida en que se
desciende en la jerarquia normativa y se reduce
el ambito territorial de las competencias.

Contenido
Manejo sostenible de los recursos naturales.

— Administracién de la biodiversidad, acceso

a recursos genéticos y programas de conserva-

cién en ecosistemas comunes.

— Creaci6n, conservacion y manejo de dreas
protegidas.

—Planificacion del uso del sueloy zonificacion
de areas.

— Proteccion de cuencas hidrogréficas co-
munes.

Calidad ambiental

— Impactos ambientales trasfronterizos.
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— Pardmetros para estandarizaciones y exi-
gencias ambientales minimas.

—Definicién de indicadores comunes de con-
taminacion.

— Prevencién, correccién y prohibiciones
sobre actividades degradantes del ambiente.

Politicas e instrumentos de gestion.

—Crear la institucién que coordine y supervi-

_se el cumplimiento de los objetivos y acciones
establecidos en la ley marco ambiental andma y
sus desarrollos.

- Promover la investigacién y el desarrollo
tecnolégico ambiental y la trasferencia horizon-
tal de tecnologias.

— Promover sistemas de informacién que

permitan intercambiar conocimientos y expe-

riencias.

—Promover el desarrollo de instrumentos que
aseguren el cumplimiento -de las regulaciones
ambientales en los paises.

—Fomentar procesos educativos tendientes a
consolidar una conciencia ambiental andina.

- — Promover politicas compatibles de
incentivos y desincentivos, especialmente para
las inversiones.

— Motivar la elaboracién de planes de desa-
rrollo binacionales, regionales o de poblaciones
indigenas, que abarquen zonas con sistemas
ecolégicos similares y determinen pardmetros
comunes. - '

— Promover la creacion y aplicacion de ins-
trumentos econémicos, que respalden la realiza-
cién de mejoras en los procesos potencialmente
contaminantes en la regién andina.

- Apoyar la definicién comin de indicadores
de desarrollo sostenible para la regién andina,
como elementos de evaluacién y promocion
del proceso.

— Apoyar la definicién de sistemas comunes

de valoracion de patrimonio ambiental, conside-

‘rando la insercién gradual de las cuentas am-
bientales -en las contabilidades de los paises
andinos.

ambientales referidos a actividades de comercio
exterior entre paises andinos.

— Promover la incorporacién de las dimen-
siones ‘€étnicas y de género en el disefio de las
politicas ambientales.

Estrategia de implementacion

El proyecto de la ley marco ambiental andina

deber ser aprobado por la Comisién de Minis-
tros del Sistema Andino de Integraci6n. Para
este efecto el proyecto deberd ser presentado

ante la Secretaria General del Parlamento Andino

para que éste a su vez lo eleve ante la Secretaria
General de la Comunidad Andina.

~ La ley debe ser el resultado de un ampli6
proceso participativo del cual hagan parte los
parlamentos, las autoridades ambientales, los
expertos de cada uno de los paises, ademas del

~ Parlamento Andino y la comumdad andina. -

Esta ley debe acompafarse del Plan de Ac-

cion Ambiental Andino y debera ser ob]eto de

una amplia dlfuswn

Para que se pueda avanzar en la consolida-
cién dela ley marco ambiental andina, el Parla-
mento Andino, a través de su Secretaria Gene-
ral, debe constituir un comité asesor que se
encargue de su preparacion, asi como de obtener
la participacion de los diferentes actores.

Se establece un plazo de 90 dias calendario
a partir de la fecha, para que dicho comité se
redna en la ciudad de Santa Fe de Bogot4, D. C.,
y prepare el proyecto de ley definitivo que sera
presentado al Parlamento Andino el XIII perio-
do de sesiones ordinarias a celebrarse en el mes
de diciembre del presente afo.

Plan de accion ambiental andino
Propésito

Impulsar la incorporacién de la dimensién
ambiental en las politicas y estrategias sociales

'y econdmicas de la Comunidad Andina.

Ob]etzvo general

, Fortalecer capacidades e identificar y crear
oportunidades para tratar temas y actuar sobre
problemas ambientales criticos para el desarro-
llo sostenible de la region Andina.

Objetivos especificos

la

Promover estrategias dirigidas a

recuperacién, generacién, adecuacién e inter-

cambio de conocimientos en ciencia y tecnolo-
gia para el desarrollo sostenible.

— Proponer, crear y fortalecer programas de
educacion, capacitacion, formacioén e investiga-
cion ambiental para el desarrollo sostenible.

— Desarrollar, articular y fortalecer sistemas
redes de informacion relativas a la base de
recursos, naturales y de gestién ambiental en la

) , _ regién.
— Promover el establecimiento de pardmetros

. — Fortalecer y reconocer el rol de las comu-
nidades indigenas, campesinasy locales para
el desarrollo sostemble '

— Identificar, intercambiar y consolidar ex-
periencias de participacion popular para el desa-
rrollo sostenible.

— Promoverlaarmonizacién delalegislacién
ambiental interna y de los instrumentos de ges-
tién ambiental en los-paises andinos.

-— Identificar y dotar instrumentos de gestién
ambiental supranacionales.

— Promover mecanismos de cooperacion en
la formulacion de politicas ambientales internas

en los paises andinos, solucién de problemas
ambientales comunes.

Estrategias

— Crear y ampliar espacios de participacién
con presencia de actores claves de la region.

— Impulsar la creaciéon y consolidacion
de la institucionalidad ambiental regional.

— Procurar la consecucion de recursos para el
desarrollo de programas regionales,

Proteger la propiedad intelectual prove-
niente del conocimiento y uso de los recursos
naturales de la regién.

— Establecer reglas uniformes para la region,
hacia la preservacién, aprovechamiento y recu-
peracién de los recursos de biodiversidad, pre-
viendo mecanismos de negociacion regional.

Temas prioritarios

— Ordenacién territorial y planificacién de
procesos de ocupacion del territorio, y desarro-
llo econémico en funcién de la sostenibilidad.

— Aprovechamiento sostenible de los suelos,
aguas, flora, fauna y demas recursos.

— Favorecer la formulacién y ejecucién de
programas y proyectos para la administracién -
adecuada de éareas naturales y cuencas
hidrogréficas de caracter transfronterizo.

— Creacidn, conservacién y manejo de areas
naturales protegidas en beneficio del equilibrio
ecoldgico y del bienestar de las generaciones
presentes y futuras.

— Prevencion, prohibicién y correccion de .
actividades degradantes del ambiente. '

~— Reduccion y eliminacién gradual de proce-
sos insostenibles de aprovechamiento de los
recursos naturales de la regién.

— Promocién, difusién y divulgacién de
actividades, educativas y de investigacion rela-
tivas a asuntos ambientales regionales.

— Reconocimiento y promoci6n del rol fun-
damental de la mujer, de los jévenes y de las
poblaciones indigenas y nativas en la gestién

~ ambiental hacia el desarrollo sostenible de la

region.

Desarrollo de una conciencia ambiental
andina con el apoyo de los organismos de inte-
gracion y los sectores piiblico y privado de los
paises andinos.

— Intercambio permanente de informaciony
de experiencias, en asuntos relacionados con-el
ambiente y el desarrollo sostemble en los paises
de la region.

— Creacién, promocién y aplicacién de ins-
trumentos econémicos que respalden las reali-
zacién de mejoras en los procesos productivos
y otros procesos potencialmente contaminantes
en la region.
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— "Definicién comin. de indicaldores de
- desarrollo sostenible para la regién andina
como elementos de evaluacién y promocion
del proceso. '

— Definici6n de sistemas comunes de valori-
zacién de los recursos naturales, considerando
la inserci6n gradual de las cuentas ambientales
en las contabilidades nacionales de los palses

.andinos.

- Deflmclon comiin de mdlcadores de con-
taminacion, hacia el establecimiento de limites
permisibles referenciales comunes.

— Definicién comin de aspectos claves refe-
- rido a los derechos colectivos de propiedad de
las comunidades nativas.

— Establecimiento de parametros ambientales
referidos a las actividades de comercio exterior.

— Decisiones comunes en materia de
plaguicidas y otros téxicos que son utilizados,
transportados o comercializados en la region.

— Decisiones comunes en materia de protec--

cién de especies migratorias.
" Actividades iniciales

— Respaldar la creacién de un comité andino
de autoridades ambientales y de desarrollo sos-
tenible en el seno de la Secretaria General de la
Comunidad Andina. ‘

— Apoyar la creacién de una-instancia técni-
. co-consultiva que convoque a los distintos acto-
res involucrados en el desarrollo sostenible.

_ Crear, a través de los anteriores, un foro.

permanente de analisis y debate sobre la proble-
matica ambiental para identificar areas criticas y
definir propuestas de politicas y accion para el
desarrollo sostenible. .

— Definir los mecanismos que permitan ase-
gurar la operatividad y los recursos para
implementar- las estrateglas y desarrollar los
temas prioritarios.

-— Loanterior fue aprobado por unanimidad
enlca, Departamento de Ica, Peri, €1 25 de junio
-de 1997.

ANEXOS

— Una (1) fotocopia de la resolucién median-
te la cual se autoriza la comision.

— Copiadela 1nv1ta01on y programa para el
simposio.

— Copia de la certificacién de asistencia

expedida por el representante de la Fundacién

Konrad Adenauer y el Secretario General del
Parlamento Andino.

— Fotocopia de mi pasaporte con las constan-,

cias de salida y regreso al pais.
- Fotocopla de los tiquetes de ida y regreso

Cordxalmente

Gustavo Galvis Herndndez,

Senador de la Repiiblica.

de la Repblica,

RESOLUCION NUMERO 519 DE 1997
(Jumo 19)

por medio de la cual se autoriza una comision,
a un Senador y el pago de avance de vidticos.

El Director General Administrativo del
honorable Senado de 1a Repiiblica, en uso de sus
facultades legales y reglamentarias vigentes
especialmente las conferidas por la Ley 5° de
- 1992,y ‘

' CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo establecido en el

articulo 376 dela Ley 52de 1992, corresponde al

Director General Administrativo celebrar los
contratos, ordenar los gastos y demds actos
administrativos conforme a las dxsposwlones
legales;

Que mediante solicitud suscrita por la docto-

-raEmma Elisallera Balcézar, Jefe de Protocolo

y siguiendo instrucciones del Presidente del
Senado doctor Luis Fernando Londofio Capurro,

se ha designado al Senador Gustavo Galvis .

Hernandez a la ciudad de Ica, Pert, del 21 al 26
de junio de 1997, con el fin de participar en el
segundo Simposio Andino Europeo sobre “Le-

~ gislacién y Gestién Ambiental en la Region

Andina”;

.Que el Decreto 32 del 10 de enero de 1997 en

su articulo 12, fija la escala de viaticos para los
empleados piblicos que deban cumplir comi-
siones de servicios en el interior o en. el exterior
del pafs; -

Que de acuerdo con la escala anteriormente
mencionada, les corresponde a los Senadores
una a51gna01on diaria de US$200 délares,

RESUELVE

Articulo, 1°. Autorizar y ordenar la expedi-

cién de tiquetes aéreos en la ruta Bogota-Ica-

Bogoti y el pago de avances de viéticos, del 21
al 26 de junio de 1997, a nombre del Senador
Gustavo Galvis Herndndez, y una asignacion
diaria de US$ 200 (doscientos délares).

Articulo 2°. El Senador comisionado debera

~ legalizar el avance entregado.

Articulo 3°. La erogacion que ocas1one el
cumplimiento de lo ordenado en la presente
resolucion se hara con cargo al capitulo y articu-

- lo del presupuesto del Senado.

Articulo 4° Enviese copia a: Direccién

General Administrativa, Divisién Financiera,.

Séccic’)_n Registro y Control Pagaduria. .

Comuniquese y ctimplase.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C.,al19de .

junio de 1997.

El Director General Admmlstratlvo Senado

Elias Salomén Sales Daccarett.
El Secretario General, Senado de la Repubhca

Pedro Pumare]o Vega

Il SIMPOSIO ANDINO-EUROPEO

“Legislacion y Gestion Ambiental
en la Regién Andina”

Santa Fe de Bogota D. C, 23 de- mayo de
1997 ‘

Senador

GUSTAVO GALVIS HERNANDEZ

Miembro Comisi6én Tercera

Parlamento Andino : \

Ciudad B

Estimado Senador: _

ElParlamento Andino y laFundacién Konrad
Adenauer, reafirmando suthutuo interés y com-

_promiso en el mejoramiento ambiental mundial

y, en particular, en la proteccién del ambiente y
de los recursos naturales, asi como en el desarro-
llo sostenible de la regién andina, estan organi-
zando el II Simposio Andino—Europeo sobre
Legislacién y Gestién Ambiental en la Reglon
Andma :

" Este importante evento responde al segui-
miento de las conclusiones y recomendaciones
del Primer Simposio Andino-Eiiropeo, que se
realizé en Caracas en mayo de 1996, y espera
consolidar el proceso de reflexién y accién con--
junta iniciado en aquella ocasi6n, estableciendo
ahora un espacio participativo de trabajo para
avanzar en tres elementos claves ‘

1. Los lmeamlentos de una ley marco am-
biental andina.

2. La definicién y puesta en marcha de un' .
plan de acci(’)n ambiental andino.

3. Las estrategias para la armonizacién de la _
legislacion ambiental andina.

Todo ello, con la premisa de la integracién de
los paises andinos y de la imiportancia de impul-
sar la cooperacion regional a regién sobre am-
biente y desarrollo sostenible, entre la comuni-
dad Andina y la Uni6n Europea.

Este Segundo sifnp,osio sellevard acaboenel
Perd, en el ciudad de Ica, entre los dias 22 a 25
de junio de 1997. Su realizacién contaré con el
respaldo académico y operativo del Centro
Ambiental Latinoamericano, Caleidos, asesores
del Parlamento Andino y de Ja Fundacién Konrad
Adenauer en materia de amblente y desarrollo
sostenible.

“Entre los principales patticipantes en el sim-
posio, cabe destacar a Parlamentarios de los
cinco paises andinos, delegados del Parlamento
Europeo de 1a Comisién Europea y de la Oficina

" Europea del Medio Ambiente, autoridades am-

bientales y cancilleres de los paises andinos, asi
como expertos andinos y europeos y represen-
tantes de organismos internacionales.

Por la presencia, nos complace extenderle una

_cordial invitaci6n a participar en este evento.
N ) o :
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Mlercoles 6 de agosto de 1997

_ GACETA DEL CONGRESO 313 .-

. El simposio se celebrard en el Hotel Las

-Dunas de la ciudad de Ica, en donde se tienen
tarifas especiales para los participantes del evento. -

La Fundacién Konrad Adenauer aportara su
traslado terres_tlfe Lima-Ica-Lima.

- .Esperamos que nos confirme a la mayor

A

brevedad posible su participacion.

Para todos los aspectos relacionados con Ja

coordmac1on general de esta partlclpacmn le .
agradecerémos se comunique directamente con
la doctora Eloisa Tréllez Solis, Directora Ejecu-
tiva de Caleidos, al telefax 511-445. 3837 en

Lima, Perd. =

A nombre del Parlamento Andino y de la-

Fundacién Konrad Adenauer le expresamos

" nuestro agradecimiento por su interés y abriga-

mos la esperanza de contar con su valiosa pre-

sencia en este Slmp0$IO Andino Europeo, como

una forma de contribuir a los procesos de mejo-
ramiento ambiental del planeta y a las acciones
de integracion andina y europea. -

Cofdia‘lmente 3
El Pres1dente Parlamento Andmo

=~ Julio César Turbay Quintero.

" EI Representante Fundacién Konrad'

Adenauer
Ji oachiﬁl Roth.

e

. Hay sello de visa ntimero 012-96 de fecha
9 05-96 a nombre de Gustavo Alberto Galvis H.

" Sello de Mlgracmn de fecha 22 dej ]umo de
1997 o

Sello dc Inmigracién de fecha 22 de abrll de
1997y sellode em1grac1on de. fecha 4dej ]umo de
.1997.

Sello de Inmigraci()n de fécha 25 de junio de
1997 y'sello de emigracién de fecha 12 de abril
de 1997. Fotocopia del tiquete de viaje ndmero
134 62850122495 C de fecha 22 dej Jumo y25
.de junio de 1997.

Fundacién Kénrad Adenauer

Parlamento Andino

CENTRO AMBIENTAL
LATINOAMERICANO °

. CALEIDOS
I SiMposio ANDINO EUROPEO

LEGISLACION Y GESTION AMBIENTAL
EN LA REGION ANDINA |

Ica, 22 a25dej junio de 1997
CERTIFICADO DE PART. ICIPACION.
GUSTAVO GALVIS HERNAN DEZ

Ha participado en el Sxmpos16 en referencﬁl h
 realizado los dias 22 a 25 de junio de 1997 en la o

c1udad de Ica Peru

. Sele otorga el presente Certificado, en reco-
nocimiento de su dedicacién y activa colabora-

cién hacia el logro de los ob]etlvos prev1stos en .

este evento.
Dado en Ica a25dej ]unlo de 1997

- El Representante de la -Fundacién Konrad
Adenauer,

J oachim Roth.
El Seéretario General del Parlamento Andino,
Rubén Vélez Nuriez:

Siendo las 5:55 p.m., la Présideﬂcia‘levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles 30 de julio

_alas 3:00 p.m., a Congreso Pleno, y a las 4:00

p.m., para sesién plenaria.
“El Pres1dente
AMYLKAR DA VID ACOSTA MEDINA

- LaPrimera VlcepreSIdente,

CONSUELO DURAN DE'M USTAFA
El Segundo Vlcepres1dente o
H UGO SERRANO GOMEZ

El Secretarlo General

PEDRO PUIWAREJ (0] VEGA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1897

-



